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08 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 17
DE AGOSTO DE 2023.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los
diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil veinte y tres, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salén Mdximo de la Municipalidad,
se rednen los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales: Licenciada Ximena Villegas
Jacome, Vicealcaldesa; Ingeniero Darwin Lopez Jacome; Ingeniero David Montalvo
Pineda; Licenciado Jesis Tobar Bastidas; Y, Profesor Juan Yépez Granda.- Actia la
Abogada Mireya Méndez, Secretaria del Concejo; el Abogado Alvaro Guevara,
Procurador Sindico Municipal; el Ingeniero César Béez, Director Administrativo: Y,
estan presentes: el Ingeniero Gustavo Morales, Gerente de la Empresa Publica de
Servicios Municipales de Antonio Ante, SERMAA, e Ingeniero Milton Franco, Gerente
de la Empresa Pidblica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante, EPAA-AA .-
El sefior Alcalde saluda a los presentes y solicita la constatacién del quérum para dar
inicio a la sesion. La sefiora Secretaria en cumplimiento de la disposicién realiza la
constatacion del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos los
integrantes del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante.- Se instala la Sesién a las ocho horas ¥ treinta minutos. El sefior
Alcalde solicita se dé lectura a la convocatoria y al Orden del Dia.- La sefiora Secretaria
da lectura a la convocatoria y al Orden del Dia y, con la mocién del sefior Concejal
Ingeniero Darwin Lopez Jicome y el apoyo del sefior Concejal Licenciado Jests Tobar
Bastidas, es aprobado por unanimidad, siendo el siguiente: 1. Lectura y Aprobacién del
Acta No. 7 de la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el dia jueves 03 de
agosto de 2023; 2. Lectura y Aprobacion del Acta No. 4 de la Sesién Extraordinaria del
Concejo Municipal, efectuada el dia jueves 10 de agosto de 2023; 3. Conocimiento,
Andlisis y Autorizacién al seior Alcalde la suscripcion del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio
Ante, EPAA-AA y SERMAA-EP.- Se inicia con el PRIMER PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA: Lectura y Aprobacién del Acta No. 7 de la Sesiéon Ordinaria del
Concejo Municipal, efectuada el jueves 03 de agosto de 2023.- La sefora Secretaria,
Abogada Mireya Méndez: como es de su conocimiento sefior Alcalde la informacion
con el acta y el sumario fueron enviados a los correos electrénicos personales y con su
autorizacion me permito leer el Sumario de Resoluciones que corresponde al Acta No. 7
de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal. Se da lectura del sumario. El sefior
Alcalde pone a consideracién de los sefiores Concejales este primer punto del Orden del
Dia y con la mocién de la sefiora Vicealcaldesa Licenciada Ximena Villegas Jacome y
el apoyo del sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda, el Concejo Municipal,
de conformidad con los literales a) y d) del Art. 57 del COOTAD, resuelve: por
unanimidad, aprobar el Acta No. 7 de la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal,
efectuada el jueves 03 de agosto de 2023, sin observaciones. En el SEGUNDO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Lectura yv_Aprobaciéon del Acta No. 4 de la
Sesién Extraordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 10 de agosto de
2023.- La sefiora Secretaria, Abogada Mireya Méndez, igualmente, da lectura al
sumario respectivo. El acta y el sumario fueron enviados a los correos electrénicos
personales con anterioridad. El sefior Alcalde pone a consideracién de los sefiores
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Concejales el punto del Orden del Dia y con la mocién del sefior Concejal Licenciado
Jestis Tobar Bastidas y el apoyo del sefior Concejal Ingeniero Darwin Lépez Jacome, el
Concejo Municipal, de conformidad con los literales a) y d) del Art. 57 del COOTAD,
resuelve: por unanimidad, aprobar el Acta No. 4 de la Sesion Extraordinaria del
Concejo Municipal, efectuada el jueves 10 de agosto de 2023, sin observaciones. Y,
en el TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Conocimiento, Andlisis y
Autorizacién al seiior Alcalde la_suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, EPAA-AA y SERMAA-EP.- El sefior Alcalde: gracias; en este punto
para darles a conocer que la gestién integral dara resultados; nosotros este ano vamos a
actualizar el instrumento principal de planificacién que es el Plan de Ordenamiento
Territorial enfocada a lo que la Administracion pretende, que es cumplir la expectativa
de la gente sobre el apoyo que cada uno de nosotros recibi¢ para estar sentados y,
segundo, para dejar una planificacién de equidad que permita dar continuidad a los
avances y desarrollo del cantén, independientemente de los cambios de Administracion
que es lo que hemos hablado; una de las debilidades que hemos percibido en estos
meses es la falta de planificacién; en general el Plan de Ordenamiento pretende disenar
esa hoja de ruta, pero para ello es necesario acompaar estos instramentos de
planificacién y un modelo de gestién administrativa eficiente y eficaz; lamentablemente
cada Administracion viene haciendo esos cambios muchas veces apegados a la
planificacién y otras veces apegado a otro tipo de situaciones; es por eso que el dia de
hoy hemos solicitado a los gerentes de las empresas pdblicas, a nuestro Director
Administrativo que estin acd que, primero, debemos saber cudl es el alcance del
convenio que queremos firmar entre las tres instituciones con el fin de realizar una
evaluacién mds profunda de la que hemos hecho; en estas mismas sesiones hemos
conocido un diagnéstico del Municipio y de las empresas publicas que nos han
levantado ciertas alertas respecto de algunos temas acerca de como no deberia funcionar
el Municipio y es por eso que en este convenio se pretender realizar una evaluacion mas
profunda, a nivel de auditoria tanto en Talento Humano como Financiero con el fin de
que, a la vez que se evaldan los problemas, se propongan alternativas direccionadas al
cumplimiento de las metas; este afo, por ejemplo, hablando de Presupuesto el
Municipio estd con un nivel de ejecucién de menos del 30%, es decir de cada 100
délares 30 se necesitan en obras y los 70 por falta de ejecucién no se lo estd haciendo y
eso no puede suceder porque en la ejecucion estd la ilusion de la gente por ver las obras;
en ese sentido le voy a pedir al Ingeniero Gustavo Morales explique cudl es el objetivo
de este convenio interinstitucional. El Ingeniero Morales con una presentacion digital
explica al Concejo: sefior Alcalde, sefiores Concejales buenos dias; hemos determinado
la necesidad del Municipio de tener un modelo de gestién apegado al plan de gobierno y
las empresas han visto la necesidad de firmar un convenio interinstitucional de
cooperacion para la mejora de los procesos institucionales tanto del Municipio como de
sus empresas puiblicas; en este sentido:

Implementacién del modelo de gestion e instrumentos de
talento humano del Gobiermo Auténomo Descentralizado
del Municipio del cantén Anionio Ante y sus Empresas
Publicas.
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Esto serfa sefior Alcalde lo que se tiene como proceso. El sefior Alcalde: gracias, en
etapa de conocimiento la idea es una solucién integral al proceso organizacional y
también apunta a la clasificacion del personal; aprovechar al maximo el recurso humano
es el objetivo del convenio; que no sea un tema politico sino técnico; luego de la
explicacion técnica doy paso al Abogado Alvaro Guevara para que nos indique la base
legal de este convenio. El Abogado Guevara, Procurador Sindico: gracias Alcalde; un
saludo a los sefiores Concejales, a los compafieros y a la ciudadania que nos sigue en los
medios institucionales; efectivamente, una vez que se ha determinado la incidencia
desde el punto de vista técnico, es importante referenciar cudl ha sido el mecanismo
procedimental que ha permitido obtener un producto final que estd puesto a
consideracion del Concejo en Pleno, el convenio tripartito de cooperacion
interinstitucional, basado fundamentalmente en reglas y principios, principalmente en la
Constitucion de la Reptiblica, Arts. 226 y 227, el Cédigo Orgdnico Administrativo,
desde el Art. 4 al 18 que contiene una serie de principios que regulan la administracién
publica y el ejercicio de la funcién piblica dentro de las instituciones que dotan de
biecnes y servicios a la colectividad; asi como también he encontrado el sustento en el
Cadigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que es el
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que regula los gobicrnos descentralizados vy, por iltimo, la Ley Orginica de Empresas
Publicas considerando que este es un ejercicio de cooperacion interinstitucional entre el
GAD Municipal y las empresas piiblicas municipales; dentro de estos regimenes
juridicos se ha definido con precisién el Art. 3 del COOTAD que nos habla de los
principios que regulan las facultades que tienen cada una de estas entidades, la
cooperacion, la solidaridad, la subsidiariedad, la coordinacién y la corresponsabilidad
son los principios que han orientado la elaboracién de este instrumento legal que estd
puesto a consideracion; vale indicar también sefior Alcalde, sefiores Concejales, que
esto responde a un ejercicio procedimental propio de las estructuras de cada institucién;
se ha generado una reunién técnica, una mesa de trabajo en la que los actores
principales fueron los representantes legales y los técnicos de estas instituciones, me
refiero al GAD Municipal a la Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado y a la
Empresa Piblica de Servicios Municipales; dentro de este ejercicio se ha levantado un
acta en la cual se han generado acuerdos entre los cuales se ha definido que la ejecucion
de este proceso dentro del ejercicio de contractualidad va a ser encabezado por la
Empresa de Servicios Municipales, la SERMAA, y que los aportes dentro del ejercicio
cooperativo responde a la dindmica dentro del tamaiio y volumen de la estructura
orgdnica de cada entidad; en este sentido el convenio se ha construido en funcion de
esos elementos previo el informe juridico y su validacién dentro de la Procuraduria
Sindica contenida dentro del Memorando MAA-PS-2023-497 del 15 de agosto de 2023,
y se concluye en la Recomendacién concreta sustentada en el Art. 60, n) y v) del
COOTAD que facultan al Concejo Municipal en Pleno emitir la autorizacién para que la
mdxima autoridad administrativa pueda suscribir este tipo de convenios con las diversas
instituciones publicas y privadas del cantén: entonces, en este escenario, sefior Alcalde,
sefiores Concejales, se ha puesto a su consideracién el convenio tripartito entre el GAD
Municipal, la Empresa de Servicios Piblicos Municipales y la Empresa Publica de
Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante cuyo objetivo estd orientado a la
ejecucion de acciones coordinadas, articuladas y complementarias con el fin de realizar
estudios especializados de reingenieria institucional que permitan generar la
actualizacién e implementacién de modelos de gestion e instrumentos para la
administracién del talento humano de las instituciones cooperantes; este es el sustento
constitucional y legal que cobija este instrumento que esta a consideracion del Concejo
Municipal en Pleno. El sefior Alcalde: gracias Abogado; pasamos de la etapa de
conocimiento a la etapa de andlisis en donde los sefiores Concejales pueden hacer las
consultas a los técnicos y al Abogado, inclusive al Alcalde, para aclarar algunos puntos.
En uso de la palabra la senora Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jicome:
gracias sefior Alcalde, compafieros Concejales, sefiora Secretaria, sefior Asesor Juridico
Y a quienes nos escuchan y ven a través de las redes: bajo la explicacion del sefior
Gerente de SERMAA como también el fundamento legal que lo hace el sefior
Procurador Sindico pienso que debemos aprobar este firma del convenio porque
primero nos ayuda a optimizar recursos y saber los resultados para darlos a conocer
sobre la realidad de esas empresas; lanzo a mocién su aprobacién, no sé€ la opinién de
los compafieros. El sefior Alcalde: gracias sefiora Vicealcaldesa; hay una mocién
respecto de autorizacion para la suscripcién, si alguien quiere motivar su respaldo?;
seguimos en la etapa de andlisis. El sefior Concejal Licenciado Jests Tobar Bastidas:
sefior Alcalde, sefiora Secretaria, Abogado Procurador Sindico, compaiieros Concejales,
senores Gerentes de las empresas ptblicas tanto de la EPAA-AA como de SERMAA y
a la ciudadania que nos escucha, darles el saludo cordial y afectuoso; considerando que
la vision politica administrativa de transparencia en la cual nos vamos enrumbando en
estos meses de la administracion 2023-2027 evidentemente su marca tiene que hacerse
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desde el aspecto juridico legal y técnico, eso es muy importante tomar en cuenta, y en
ese andarivel consideramos que todo el proceso basado en la Constitucion de la
Reptiblica, en el COOTAD y a las otras leyes, y en base a resolugiones en los propios
reglamentos internos de funcionamiento hacen ver que existe una necesidad imperiosa,
en este momento, hacer una reingenierfa vital tanto de la Municipalidad como también
de las dos empresas; eso creo que concordamos y hemos venido dialogando para que
eso ocurra y es importante que haya el financiamiento para que pueda ocurrir este
proyecto dirfamos asf; de tal manera que en dias anteriores hemos tenido la revision de
los informes tanto con los gerentes y directorio de la EPAA-AA y nos parece muy
fundamental que tomemos esa decisién de llevar adelante esta reingenieria para que
pueda funcionar técnica y se aproveche de manera profesional al recurso humano que
tiene que estar para dar un buen servicio a la comunidad; por lo tanto, es muy
importante que esto ocurra y se lo pueda hacer; de nuestra parte todo el apoyo necesario
para que se lo pueda llevar adelante. El sefor Alcalde sefiala que seguimos en la etapa
de andlisis. El sefior Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jicome: sefior Alcalde, senores
Concejales, sefiora Secretaria, compafiero Sindico, compafieros de las empresas
piiblicas; sf, realmente pensamos que esto se ha venido analizando en el transcurso del
tiempo y también es un pedido de la ciudadania que veamos como estdn funcionando
nuestras empresas piiblicas y el Municipio, y que este es un requerimiento no solo de
nosotros como miembros del Concejo sino de la ciudadania en general que en base a
conversaciones, criticas positivas o negativas siempre nos hacen; viendo la parte técnica
y legal que se estd exponiendo en este momento y haciendo un anilisis profundo de
todas las circunstancias o problemitica que tienen las empresas y el Municipio también
vemos que es factible que este tipo de convenios se hagan para que se haga el respectivo
estudio y podamos dar un mejor funcionamiento a la organizacion de las empresas y del
Municipio, y esperamos que este estudio nos dé€ una guia para poder sacar adelante a las
instituciones que en esta mafiana se va a dar o no la firma del convenio, eso ya lo
decidiremos después para que sea siempre en beneficio de la ciudadania y de todos los
moradores de nuestro cantén; eso no mis sefior Alcalde. El sefor Concejal Profesor
Juan Yépez Granda: buenos dias sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, senores
Concejales, Ingeniero Franco, Ingeniero Gustavo (Morales); de acuerdo al informe
técnico, al informe juridico, considero que el convenio es favorable; muchas gracias. El
sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda: sefior Alcalde, sefiores Abogados,
sefiores Concejales, sefiores gerentes y pablico que nos acompafia esta mafiana, reciban
un cordial saludo de la Administracién 2023-2027; en esta manana es importante el
tema que estamos tratando por el mismo hecho que todo lo que tiene la Municipalidad,
SEMAA como también EPAA-AA todos los recursos deben ser optimizado, también
este equipo tiene que demostrar resultados; mas bien, siempre la Municipalidad debe
demostrar primero la calidad de servicio que merece la ciudadania y el nivel de
ejecucion debe ser aproximado ya al cien por ciento, porque no es posible tener una
ejecucion del 30% en un perfodo, mds bien para el mejoramiento de estos servicios es
muy importante el tema de la reingenierfa; siempre hemos visto la parte legal y la parte
téenica; mds bien no politizando, sino esto es como una empresa piblica tanto EPAA-
AA como SERMAA vy deben tener un resultado positivo, que debe dar un impacto y si
es una empresa debe dar réditos; no debemos trabajar a base de pérdidas; en ese sentido
debemos tener lo objetivos claros para tener ese servicio; el nivel de necesidades ante la
ciudadania es innumerable; todos venimos de los territorios, sabemos cudles son las
necesidades y cudles deberfa ser el nivel de ejecucién; en ese sentido de mi parte
siempre, al momento de estar expresando ante la ciudadania, vamos a ser muy
responsables, muy cuidadosos de los recursos que son de la ciudadania; mds bien, esta
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iniciativa hemos estado trabajando dias atrds para que se dé esta situacién; de mi parte
yo confio que haya resultados reales, informes reales con respecto a la optimizacion, a
la reingenieria tanto de las dos empresas como también de la Municipalidad, porque
nuestro objetivo siempre va a ser dar esta solucién a los problemas que tiene nuestra
ciudadania, dar ese servicio de calidad que espera nuestro pueblo antefio; muchas
gracias. El sefior Alcalde: gracias Ingeniero; de igual manera en esta ctapa de andlisis
para aportar, existen errores histéricos que se vienen cometiendo en los cambios de
administraciones que son desvinculaciones sin fundamentos técnicos lo que ha generado
Yy nos esta generando pagos ingentes, incluso hacfa referencia, diez veces mas que el
estudio cuesta una desvinculacién por temas inapropiados cuando se toman decisiones
direccionadas por otros temas diferentes al técnico que este estudio pretende garantizar;
una optimizacién reficre una ubicacién adecuada de los recursos con fines de eficiencia
y eficacia; lo que queremos en esta Administracién es tener instrumentos de
planificacién que se cumplan; el Plan de Ordenamiento Territorial debe ser cumplido,
debe ser elaborado de tal manera que enfoque lo que nosotros hemos planteado en este
plan de gobierno; el nivel de ejecucién del PDyOT es de menos del 1%, es decir a veces
se actualizan los documentos sélo por cumplir y eso no merecemos Ja gente porque
tiene un costo y esto lo paga la ciudadania; luego de actualizar los instrumentos
necesitamos el modelo de gestién que permita cumplir con esa planificacion Y a eso es
1o que apunta este estudio; luego de esto necesitamos una estructura adecuada para dar
el servicio que la gente espera y recordarles que se estdn asignando 700 mil délares este
aio para la plataforma de servicios municipales de atencién al cliente que es la
terminacién de este edificio que alguien, en algin momento, intent6 iniciar y quedaron
los recursos amortizados por aiios; yo creo que esas columnas y lo que estd aqui atrds es
un monumento a la irresponsabilidad con la que se manejan las cosas porque alguien
empezo y dejo ahi a pesar de haber gastado; eso va enfocado a un mejor servicio a la
ciudadania y la innovacion; son cuatro puntales en este modelo nuevo que queremos
implementar; ayer habldbamos de la implementacién del gobierno digital que es
tambi€n uno de los logros con su apoyo, que es que la gente tenga el Municipio de
manera digital, que ¢s que los procesos internos se manejen de manera virtual: esta
medicion del desempefio de nuestros trabajadores podri ser visibilizado a traves de un
celular y ojald algtin momento el publico sepa cémo trabajamos a nivel interno del
Municipio; que los tramites se hagan a través de la via virtual: que una ciudad de
transicion a una ciudad inteligente es lo que hoy necesitamos, pero para eso es necesario
instrumentos; lo que estamos generando es esto, los estudios y consultoria se hacen
cuando la capacidad institucional no puede cumplir estos requerimientos Y por eso se ha
hecho los andlisis y las reuniones para entender que para hacer una reingenieria total
necesitamos ese aporte externo para tener un producto, primero, imparcial, un producto
altamente técnico y un producto que se pueda aplicar de manera inmediata; la intensién
es que se puedan tener resultados antes de la aprobacion del Presupuesto 2024 con el fin
de ejecutar; si se hace una consultoria nuestro compromiso serd ejecutar y que no
queden estudios archivados porque atrds de esos estudios hay inversion y la plata es de
la gente; con esta visién, luego de las intervenciones, creo que hemos escuchado a todos
los sefores Concejales, nuestro compromiso es garantizar la imparcialidad y la
transparencia en todos los procesos que se hagan y la siguiente ctapa serfa de
autorizacion, con su permiso sefiora Vicealcaldesa, voy a retomar sus palabras con el fin
de indicar que existe ya una mocién para la autorizacion al sefior Alcalde y si hay apoyo
a la mocién? Apoya la mocién de la sefiora Vicealcaldesa el sefior Concejal Licenciad
Jestis Tobar Bastidas. El sefior Alcalde dispone la votacién. La Abogada Mireya
Méndez registra la siguiente votacion: sefior Concejal Ingeniero Darwin Lépez Jacome:
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a favor de la mocion; el sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda: a favor de la
mocion; el sefior Concejal Licenciado Jestis Tobar Bastidas: a favor de la mocidn; la
sefiora Concejala Licenciada Ximena Villegas Jacome: proponente, a favor de la
mocién: el sefior Concejal Profesor Juan Yépez Granda: a favor de la mocién; el sefior
Alcalde: a favor de la mocion. Resultado de la votacién: 6 votos a favor de la mocién de
aprobacion; en consecuencia, y de conformidad con los literales a) y d) del Art. 57 del
COOTAD, el Consejo Municipal resuelve: por mayoria absoluta, aprobar el
convenio y autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, la Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio
Ante, EPAA-AA, y la Empresa Piblica de Servicios Municipales de Antonio Ante,
SERMAA.- Comuniquese. El sefior Alcalde: muchas gracias sefiora Secretaria.
Agotados los puntos del Orden del Dia se clausura la sesién a las nueve horas y
quince minutos; para constancia queda como respaldo de la sesién el audio digital; y,
firman la presente Acta el senor Alcalde y la sefora_Secretaria del Concejo, que
certifica ke

r-Vallejos :
GADM-AA SECRETARIA DE CONCEJO
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