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11 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 30
DE ENERO DE 2024.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los
treinta dias del mes de enero del afio dos mil veinte y cuatro, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salén Méaximo de la Municipalidad,
se reunen, en sesion extraordinaria, los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales:
Licenciada Ximena Villegas Jacome, Vicealcaldesa; Ingeniero Darwin Lopez Jacome;
Licenciado Jesus Tobar Bastidas; y, Profesor Juan Yépez Granda.- Actia la Abogada
Mireya Méndez como Secretaria de Concejo; el Abogado Alvaro Guevara, Procurador
Sindico Municipal, Encargado; la Ingeniera Jenny Beltran, Directora Financiera y el
Ingeniero Gustavo Morales, Gerente de SERMAA. El sefior Alcalde saluda a los
presentes y a la ciudadania, da algunas explicaciones sobre el retraso en la sesion que
tiene que ver con una reunioén sobre reactivacion econdmica y otra con el Consejo de
Seguridad Cantonal con la presencia de los representantes de todas las instituciones que
tienen que ver con el tema; y, solicita la constatacion del quérum para dar inicio a la
sesion. La seflora Secretaria en cumplimiento de la disposicién realiza la constatacion
del quorum reglamentario, contando con la presencia de los integrantes del érgano
legislativo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante a
excepcion del sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda.- Se instala la Sesion a
las trece horas y cinco minutos. El sefior Alcalde solicita se dé lectura a la
convocatoria y al Orden del Dia.- La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria y al
Orden del Dia y, por unanimidad, se lo aprueba: Conocimiento, andlisis y aprobacion,
en Segundo y Definitivo Debate, la Ordenanza que norma la remision de intereses,
multas, costas y recargos derivados de obligaciones tributarias en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y sus empresas publicas. Se
inicia con el UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: Conocimiento, anilisis v
aprobacion, en Segundo v Definitivo Debate, la Ordenanza que norma la remisiéon
de intereses, multas, costas y recargos derivados de obligaciones tributarias en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante v sus empresas
publicas: El sefior Alcalde: gracias; el dia de ayer, para los sefiores Concejales y la
ciudadania, tratamos ya, la sefiora Directora Financiera nos hizo conocer en qué consiste
la Ordenanza con las especificaciones; el dia de hoy quisiera que seamos mas puntuales
recordando nada mds cudles son los rubros con los que serian beneficiados con la
aprobacion de la Ordenanza, cuales son los plazos si hubo una recomendacion ayer y
luego de la valoracion lo que la sefiora Directora Financiera nos tenga que exponer; por
favor. La Ingeniera Jenny Beltran: buenas tardes; en esta oportunidad voy a recapitular
el proyecto de “Ordenanza para la remision de intereses, multas, costas y recargos
derivados de obligaciones tributarias del GAD Municipal de Antonio Ante y sus
empresas publicas™ que el dia de ayer lo analizamos en primer debate; en este segundo
debate me he permitido realizar un informe ejecutivo para recordar el enfoque
fundamental de esta Ordenanza; como objetivo esta recuperar la cartera vencida y los
incentivos de la ciudadania; las condiciones bajo las cuales se sujeta la aplicacion de
esta Ordenanza son: acceder a este beneficio; para acceder a este beneficio hay que
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pagar la totalidad de la deuda y los pagos deben realizarse, unica y exclusivamente, en
las oficinas de recaudacion de la Municipalidad; la vigencia de la Ordenanza, de
acuerdo a las consideraciones realizadas el dia de ayer, se ha modificado con una
vigencia desde el 1 de febrero hasta el 30 de abril del 2024 con la finalidad permitir a la
ciudadania se acogerse al tiempo méximo que establece la ley; la base legal: tenemos la
“Ley Orgénica de reactivacién econdmica y generacion de empleo” que motiva la
expedicion de esta Ordenanza y en la Disposicion Transitoria Segunda sefiala: “Los
gobiernos autonomos descentralizados asi como sus empresas amparadas en la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, agencias y entidades adscritas podran disponer la
remision del cien por ciento de intereses, multas y recargos de los tributos”, hago
hincapié en los tributos, cuya recaudacion y administracion le corresponda; en lo que a
la Municipalidad corresponde nosotros tenemos una cartera vencida, pendiente de pago,
al 2023 equivalente a $§ 734.495,28 dolares en lo que corresponde a obligaciones
tributarias; de esta cartera vencida los intereses corresponden al 26,48%, los recargos a
1,40%, y el valor que dejaria de percibir la Municipalidad equivaldria a 27,87%; es
decir que, de la recaudacion que se vaya realizando, los montos que vayamos
recaudando por efecto de la remision, la Municipalidad va a dejar de percibir un
27,87%,; los impactos que tiene esta Ordenanza y que ha motivado esta oportunidad de
poder analizarla para la institucion, como Municipalidad, es recuperar la cartera
vencida, regular los permisos de funcionamiento de las actividades econdmicas vy,
también, activar y dinamizar la economia; para la ciudadania, el impacto positivo para
ellos es ponerse al dia en sus impuestos y poder acceder al Certificado de No Adeudar y
poder realizar cualquier tramite dentro de la Municipalidad; de igual manera los
negocios que tengan pendiente el regularizar la patente y tener los permisos de
funcionamiento para operar al dia; de manera que pueden acogerse a estos beneficios
sin importar la antigliedad que tengan sus obligaciones; eso como un resumen, sefior
Alcalde. El sefior Alcalde: gracias sefiora Directora; recordar algunas consultas, el plazo
estaba establecido me parece hasta el 30 de marzo, hoy estamos aumentando un mes;
habia algunas consideraciones técnicas respecto de aquello?, creo que se hizo la
valoracion?, y se esta dejando un lapso de 15 dias, un mes mds, para recuperar otra vez
la normalidad; técnicamente ha sido sugerido este plazo hasta el 30 de marzo (sic) tanto
por la parte de liquidez como por la parte de volver a reactivar; la parte de socializacion
hay que hacer un plan de comunicacion para que llegue a todas las personas a oidos;
solo hoy en la mafiana que conversaba con alguien no conoce de esto, me decia “yo
tengo una deuda de patente desde el 2019 y no he sabido”, “yo quiero pagar pero los
intereses me han sabido la deuda”, “justo ahora pagaré sdlo la deuda™; por eso el plazo y
la socializacion son muy importantes respecto de aquello; ojala podamos poner un call
center o una pestaifia en la pagina del Municipio para que la gente se pueda conectar. La
Ingeniera Beltran: efectivamente sefior Alcalde bajo la sugerencia de usted el dia de
ayer, ha sido acogida y se esta coordinando para que dentro de la pagina web se coloque
un link en donde el ciudadano solamente con digitalizar su nimero de cédula pueda ver
las obligaciones que tiene pendientes y cual seria el beneficio de acogerse a la remision;
y, para el dia 1 de febrero que entre en vigencia esta Ordenanza los ciudadanos podran
hacer sus consultas; también es importante mencionarles que de acuerdo al analisis que
s¢ ha hecho y a la base de datos que tiene la Municipalidad, en esta remision de
intereses, a los beneficios de esta Ordenanza pueden acogerse mas o menos 11 mil
ciudadanos, de los cuales hasta § 60 dolares tendrian que pagar 10 mil ciudadanos
aproximadamente; y la diferencia en mas tienen un promedio a pagar de 160 dodlares;
estamos llegando a todos y a toda la ciudadania y, lo mas importante, de este trabajo es
que puedan beneficiarse y estar al dia en sus obligaciones; recalcar también que
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nuestros ciudadanos son muy puntuales, son reciprocos, y su apoyo, sin los pagos que
realizan, muy dificil que podamos devolver en obras; eso sefior Alcalde. El sefior
Alcalde: gracias; no sé si alguien tiene alguna pregunta, por favor? La sefiora
Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jacome: buenas tardes; como habiamos
resuelto ayer, aprobar en primera instancia esta Ordenanza, pero también surgen algunas
inquietudes, entre estas: cuando se generan intereses por el incumplimiento de contratos
y convenios también se acogen a esta normativa?; y, la otra es, las personas que pagan
patente se suman a este beneficio?, y un pedido, sefior Alcalde y al equipo técnico, de
que no solo se socialice como le pedi ayer en redes o en el sistema informéatico porque
hay varias personas que no tienen acceso; yo le pediria que en nuestro canton el
perifoneo funciona bastante y quisiera que se haga principalmente en los sectores
rurales y en una de forma inmediata porque hasta socializar pasara una o dos semana y
hasta que la gente reuina o quiera pagar capaz que se acaba el primer mes; la idea es que
la mayoria de personas se acojan a estos beneficios dadas las circunstancias que muchas
personas se han quedado sin trabajo, la situacion del pais y del canton estd un poco
complicada y qué mejor que podamos a ayudar a un mayor niimero de personas; las dos
preguntas Ingeniera, por favor; gracias. La Ingeniera Beltrdn: acogemos la sugerencia,
bienvenida sefiora Vicealcaldesa, vamos a fortalecer el tema de la socializacion de esta
Ordenanza de la manera como usted nos estd sugiriendo; a las inquietudes que usted
manifiesta: las contribuciones especiales de mejoras entran dentro de la remision, las
patentes son impuestos entran en la remision; esta conforme a ley, aplica para todo el
tema de tributos, son obligaciones tributarias; las obligaciones tributarias son impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras; las no tributarias, en ellas entrarian el
incumplimiento de contratos, por lo tanto no entra en el proceso de remision, asi como
otras obligaciones no tributarias como son: multas que impone la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos y la falta de justificativos en los cierres de convenios. El sefior
Alcalde: alguien mas? El sefior Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jacome: buenas
tardes con todos; un poco hacer la aclaracion que lo hizo anteriormente;
afortunadamente en nuestro cantén no hemos sido tan morosos como en otros; sabemos
que la parte que mas esta adeudando la ciudadania es de $ 1 a 25 dolares con mads de 9
mil ciudadanos que estan adeudando en este rango; 1.362 estdn en $ 26 a 60 dolares y
las otras personas que tenian un promedio de $ 164 ddlares que son unas 869 personas;
creo que es un cantén que cumple con sus aportaciones, con sus pagos; hacerle una
pequefia pregunta, sabemos que existen GADs municipales, provinciales, que no estin o
no han creado esta ordenanza en el cantén, qué beneficios le estamos dando a la
ciudadania al crear esta Ordenanza? La Ingeniera Beltran: la ley no obliga a acogernos a
la aplicacion de esta remision, es facultativa para los GADs; sin embargo, de acuerdo al
analisis que haga cada institucion va a depender la situacién, mucho va a depender de la
cartera que tiene cada GAD; realizando ese andlisis muchos GADs no van a aprobar
esta Ordenanza; sin embargo, nosotros estamos dando muestras de gestion, nos
acogemos a la remisidn; no es nada malo que podamos recuperar los fondos; el mayor
beneficio para los ciudadanos es que se pongan al dia y poder reducir sus deudas y
nosotros recuperar, tener un mejor recaudacion para devolver en obras a la ciudadania.
El sefior Concejal Ingeniero Lopez: damos a conocer a la ciudadania que estamos
preocupados por la situacion econémica que estamos pasando y es por eso que ha
venido a colacidén que se haga esta Ordenanza, previo a un informe econdmico y un
proyecto que dio la Presidencia a la Asamblea; sabiendo que no todos los GADs lo van
a hacer, hemos sido responsables sabiendo que la ciudadania esta en crisis econdmica,
tenemos una crisis social en este momento y hemos visto la premura de esta Ordenanza
y vamos a recuperar recursos que, de una u otra manera, nos van a ayudar a generar una
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mayor recaudacion para las obras en el canton. El sefior Concejal Licenciado Jesus
Tobar Bastidas: evidentemente con esta ley dio cabida para que fuera aprobada en
diciembre del afio pasado, dio cabida para que los GADs municipales realicen esta
ordenanza que a bien tiene ayudar a la ciudadania, por ende también ayuda a que
recuperemos la cartera vencida; aqui escuché, si me aclara por favor, que era
aproximadamente 724 mil ddlares la cartera vencida; entonces me parece, cierto es que
en comparacion con el nimero de habitantes o el numero de personas deudoras no
asoma un monto muy grande, pero es un rubro que nos ayudaria a generar la obra que
tanto requiere nuestro cantén; como inquietud o pregunta, mas bien, decirle qué es lo
que se venia haciendo anteriormente para que se pueda recuperar y, la otra, que puede
preguntarse la ciudadania, si no habia la ley en el afio 2023 y no se hacia esta ordenanza
evidentemente teniamos que buscar mecanismos legales para que la ciudadania pueda
pagar esas deudas; hay que decirle a la ciudadania que esta es una oportunidad
importante que se va a condonar, no se si el término legal es ese?, en lo que se refiere a
valores de recargos de patentes e intereses y que van a dinamizar mejor su negocio;
entonces, considero muy saludable lo que estamos haciendo y con la responsabilidad
que este Concejo lo ha venido realizando; muchas gracias. El sefior Concejal Profesor
Juan Yépez Granda: yo pienso que debemos buscar estrategias para socializar
especialmente en el sector de las parroquias que no tienen mayor informacion. El sefior
Alcalde: me parece que quedd algo pendiente sefiora Directora? La Ingeniera Beltran:
con relacion a la pregunta del sefior Concejal efectivamente si no hubiese entrado en
vigencia esta ley nosotros tenemos contemplado ya la contratacién de un abogado
externo que nos ayude a resolver la cartera vencida; hemos siempre manifestado que es
para la Municipalidad mucho mejor realizar la contratacién externa de un profesional y
no un personal con dependencia para el GAD; estaba y sigue contemplado la
contratacion del abogado externo, inmediatamente termina el tiempo de remision
nosotros realizaremos la definicidn, el cruce de informacién, para tener el monto de
nuestra cartera vencida y con ello, inmediatamente, procedemos a seguir trabajando en
el proceso de recuperacion; estamos cambiando el orden simplemente, pero son
acciones para evitar que la cartera prescriba y estd bajo la responsabilidad de la
Direccion Financiera; siempre estamos trabajando en eso y las medidas han sido
contempladas; recalco que una vez que termine este proceso vamos a realizar la
cobranza mediante coactiva. El sefior Concejal Ingeniero Lopez: otra consulta para que
nuestros ciudadanos sepan, como la inquietud que tuvo esta mafiana el sefior Alcalde,
quiénes son las personas que deben pagar la patente? La Ingeniera Beltrdn: la patente es
un impuesto que graba la actividad econdmica de las personas naturales o juridicas que
tiene jurisdiccion en el canton; para ejercer una actividad econémica necesariamente
debe tener el RUC; una vez que obtienen el RUC tienen 30 dias para notificar a la
Municipalidad que ha iniciando su actividad econdmica en la jurisdiccién cantonal y
cumplir con el pago de su patente anual; en el caso de suspender su actividad econdmica
también tiene que notificar a la Municipalidad para realizar la suspension de la actividad
economica. El sefior Concejal Lopez: aclarar a la ciudadania, que hay veces que uno va
sacar el RUC, el RISE, automaticamente se transfiere al lugar donde va a realizar su
comercio o actividad economica, es por eso que hay muchas personas que no saben que
tienen que pagar su patente y de pronto se olvidan y continian con sus actividades
cotidianas sin hacer el pago de este tributo en la Municipalidad; eso no mas. El sefior
Alcalde: muchas gracias a los sefiores Concejales, si alguien mas desea tomar la
palabra?, caso contrario, procederiamos, sefiora Secretaria, a tomar la votacion respecto
de la aprobacion de la Ordenanza en segundo debate. El sefior Concejal Lopez afiade, en
relacion con el sector agricola, que: ellos también tienen que pagar patente aun cuando
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no tengan su local en la zona comercial; toda persona que tiene una actividad econémica
y que tiene RUC en el cantén tiene que venir y sacar su patente municipal. La sefiora
Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jacome mociona la aprobacion de la
Ordenanza y tiene el apoyo del sefior Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jacome. El
sefior Alcalde sefiala que existe la mocidn y el apoyo, por lo que ordena la votacion. La
sefiora Secretaria procede a registrar la votacion: el sefior Concejal Ingeniero Darwin
Lopez Jacome: a favor de la mocion; el sefior Concejal Licenciado Jestis Tobar
Bastidas: a favor de la mocion; la sefiora Concejala Licenciada Ximena Villegas
Jacome, Vicealcaldesa: proponente, a favor; el sefior Concejal Profesor Juan Yépez
Granda: a favor de la mocion; el sefior Alcalde: si, gracias aprovechar que esta
Comunicacién aqui iniciar una socializacion fuerte respecto de los beneficios que esta
Ordenanza tiene; con los datos del sefior Concejal, 9 mil personas de $ 1 a 25 ddlares,
estoy seguro que estas personas no saben que tienen la deuda por eso es que la
socializacion y la activacion de un call center o un lugar de consulta esperemos que
tenga el impacto esperado; con esa vision, con esta intensién y con ese compromiso, a
favor de la mocion. Resultado de la votacién: 6 votos a favor de la mocién; en
consecuencia, y en aplicacion del Art. 57, literal a), en concordancia con el Art. 322 del
COOTAD, el Concejo Municipal RESUELVE: por mayoria absoluta de los
presentes, aprobar, en Segundo y Definitivo Debate, la Ordenanza que norma la
remision de intereses, multas, costas y recargos derivados de obligaciones
tributarias en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante
y sus empresas publicas.- Comuniquese.- El sefior Alcalde: gracias, gracias, a los
sefiores Concejales y Directores por estar aqui; pronto esta semana estamos definiendo
de parte de las Comisiones la Ordenanza de educacion, esperamos tratar la Ordenanza
de activacion de los proyectos sociales; hay mucha expectativa de todo lo que hacemos
y estamos aqui para cumplirla; una linda tarde. Agotados los puntos del Orden del Dia
se clausura la sesion a las trece horas, y treinta y cinco minutos; para constancia
queda como respaldo de la se510n el audio digital; y, firman la presente Acta el sefior
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