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20 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 28
DE JUNIO DE 2024.-

En la ciudad de Atuntéqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy viernes, a los
veinte y ocho dias del mes de junio del afio dos mil veinte y cuatro, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salén Maximo de la Municipalidad,
se rednen, en sesién extraordinaria, los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales:
Licenciada Ximena Villegas Jiacome, Vicealcaldesa; Ingeniero Darwin Lopez Jiacome;
Ingeniero David Montalvo Pineda; Licenciado Jestis Tobar Bastidas; y, Profesor Juan
Yépez Granda.- Actda la Abogada Mireya Méndez como Secretaria de Concejo; el
Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico Municipal, Encargado; y, la Ingeniera
Pamela Cano, Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Antonio Ante. El sefior Alcalde saluda al Concejo y a la ciudadania; solicita la
constatacién del quérum para dar inicio a la sesion. La sefiora Secretaria realiza la
constatacién del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos los
integrantes del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante.- Se instala la Sesién a las ocho horas y diez minutos. El sefior
Alcalde solicita se dé lectura a la convocatoria y al Orden del Dfa.- La sefiora Secretaria
da lectura a la convocatoria y al Orden del Dia y, por unanimidad de los presentes, se lo
aprueba: 1. Conocimiento, andlisis y aprobacién, en Segundo y Definitivo Debate, la
Primera Reforma a la Ordenanza que implementa y regula el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el cantén Antonio Ante.- Se inicia con el UNICO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIiA: Conocimiento, andlisis y aprobacién, en Segundo y
Definitivo Debate, la Primera Reforma a la Ordenanza que implementa y regula el
Sistema de Proteccién Integral de Derechos en el cantén Antonio Ante.- El sefior
Alcalde: en etapa de conocimiento le vamos a pedir a la sefiora Secretaria Técnica del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, Ingeniera Pamela Cano, nos haga un
resumen de todo lo que hemos tratado ayer, en qué consiste, cudl es el fondo de la
reforma planteada, luego la sefiora Presidenta de la Comision de Igualdad y Género que
contextualizard el pedido de reforma, y abriremos una etapa de andlisis para absolver
todas las dudas o aporte que desde el dia de ayer se puedan hacer. La Ingeniera Cano
expresa: sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales, sefiora Secretaria,
sefior Procurador Sindico, a la ciudadania que nos escucha, buenos dias; en forma
resumida voy a comentar lo que se ha trabajado respecto a la propuesta de “Primera
reforma a la Ordenanza No. 016-GADM-AA-2023"; que, en mi cargo de Secretaria
Ejecutiva, desde el 14 de mayo, se solicité un informe a las dreas técnicas municipales
con el fin de conocer la situacién actual frente al cumplimiento de la Ordenanza; entre
las respuestas tenemos el oficio de la Direccién Financiera que nos indica que se esta
financiando al Consejo y a la Junta Cantonal con una partida de inversién, motivo por el
cual no se podia dar paso a un pago con gasto corriente; por ese motivo también no se
puede restructurar el Municipio para poder incluir a esas instancias como el Consejo y
la Junta Cantonal; en ese sentido y de acuerdo a algunas reuniones que se realizaron se
propone la primera reforma a la Ordenanza con algunos cambios puntuales,
considerando que nos es una reforma de fondo mds bien de forma; entre los cambios
estan: el Art. 17, se sustituye el Art. 32, el Art. 34, el Art. 35, el Art. 37, 38 y el 39; las
instancias como la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal ya no formarian parte de la
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estructura municipal, sino gozarian de autonomia e independencia; el Consejo Cantonal
tendria autonomia administrativa, financiera y funcional, y la Junta Cantonal y el Centro
de Equidad y Justicia gozardn de autonomia funcional y operativa; la reforma mantiene
el Sistema que se conforma por organismos que se articulan y se relacionan entre si; eso
seria, senor Alcalde, en resumen lo que se ha trabajado y lo que se expuso ayer de
manera mds explicita. El sefior Alcalde concede la palabra a la sefiora Vicealcaldesa,
Licenciada Ximena Villegas Jicome, quien a este respecto dice: buenos dias; cuando
entramos hace un afio como Concejales recibimos el Consejo Cantonal con la
problemadtica de las observaciones de Contraloria que venia funcionando por varios afios
en lo que es manejar los proyectos sociales que, por cierto, estd mal porque esas no son
las funciones del Consejo; hacfan todo menos las funciones propias del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos por lo cual nos propusimos cambiar la Ordenanza,
tomando en cuenta que el convenio se cerraba en diciembre; por ello la Ordenanza del
Sistema de Proteccién que es todo un sistema de proteccion a los sectores vulnerables
en sus derechos para cumplir las funciones del Consejo, de la Junta y del Centro de
Equidad; en ese momento la Ordenanza (aprobada) estuvo perfecta, pero el momento de
ejecutar nos dimos cuenta y nos informaron, a través de la Direccién Financiera, que no
se puede porque los gastos eran de inversion y no se puede pasar a “gasto corriente” por
lo cual se tiene que reformar los Arts. 17, 32,34,35,36,37,38 y 39 para que tengan su
independencia las tres instancias porque no podian pasar al Municipio como esa era la
idea, dentro de la Direccion de Desarrollo Social que seria lo ideal y, ademds, dar
viabilidad y cubrir los seis meses del 2024, luego del andlisis juridico y financiero;
hemos tenido al menos unas 10 reuniones y éste es el resultado’ del trabajo tanto de los
senores Concejales, el equipo técnico y el asesoramiento de otras instancias de fuera;
eso es todo sefior Alcalde. El sefior Alcalde: sefior Procurador Sindico respecto de los
procesos de reforma y el lugar en el que se tratan. El Abogado Alvaro Guevara: saludo
cordial a los miembros del Concejo Municipal y a la ciudadania que nos sigue a través
de redes; tres articulos fundamentales para este ejercicio parlamentario; quiero referirme
a lo que determina el Art. 4, h), del COOTAD, el Art. 54, que determinan la
obligatoriedad de los gobiernos auténomos descentralizados de implementar estos
mecanismo de proteccion de derechos para todos sus habitantes con prevalencia a los
grupos de atencion prioritaria; en ese contexto el Art. 598 del COOTAD establece una
condicién exacta de la conformacién del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos;
en esa linea los ejercicios de orden parlamentario se ha aprobado una ordenanza amplia
que regula el Sistema; en esta oportunidad nos encontramos frente a una adecuacién
pragmatica a los que determina el Art. 322 del COOTAD respecto a las decisiones
legislativas y los mecanismos de aprobacién y reforma de los instrumentos de orden
reglamentario; quiero referirme al problema estructural de cémo estd disefiada y
construida la propuesta de ordenanza; se trata de cambios especificos y puntuales que
permiten la articulacién diferente de la que estaba prevista originalmente, ya no
pertenecerd a la estructura municipal sino que queda como una institucién de orden
auténomo con personerfa juridica individualizada; el Art. 322 sefiala que los proyecto
de ordenanza y las reformas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deben
referirse a una sola materia, es lo que sucede en esta circunstancia; serdn presentados
con una exposicion de motivos y las suficientes razones que motivan el cambio
normativo y bésicamente deben exponerse los cambios en el articulado que se
sustituyen en esta reforma; eso es lo que se somete a andlisis y resolucién del Consejo
en Pleno para efectos de que tome una decisién como determina el Art. 57 del
COOTAD, sefnor Alcalde; nos habiamos reunido en algunas mesas técnicas; las
ordenanzas se aprueban en dos sesiones diferentes y la competencia estd atribuida al

Atuntaqui-Ecuador

An tonlOAm te Calle Amazonas y Av. Julio Miguel Aguinaga

ADMINISTRACION/ 2023-2027 Telf: (+593) 062 991 670
Email: municipio@antonioante.gob.ec



Al

ANtonioante

ADMINISTRACION 2023-2027

organo legislativo. El sefior Alcalde: de igual manera en la etapa de conocimiento
reforzar el tema y aclarar, tanto a los sefiores Concejales que conocen porque son parte
de la Comisién y a la ciudadania también, que es una reforma que implica dar
autonomia al Consejo y dar estructura a las tres instancias que son parte del Sistema que
son el Consejo, la Junta y el Centro de Equidad, en un espacio externo que les permita
la autonomia funcional y administrativa que no tenga injerencia directa del gobierno
auténomo descentralizado; lo que s establece la ley es que el Municipio financiard esas
instancias y también lo dice Ia ordenanza; esperamos habilitar el Centro de Equidad, un
organismo que nos ayuda bastante Y que no hay en otros municipios, pero a través de la
Ordenanza estamos regulando y hay cosas positivas; de aqui en adelante dependiendo
de la aprobacién del Concejo (Municipal) ya debe empezar a rendir cuentas, al menos la
Secretaria que es la parte ejecutiva y el anclaje con el Municipio respecto de cémo el
Consejo estd generando estas politicas puiblicas para fortalecer el tema de proteccion de
derechos; es en si la idea general; abrimos la etapa de debate para que, si hay alguna
duda, este es el momento de absolverla por parte de los técnicos. El sefior Concejal
Profesor Juan Yépez Granda: sefor Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, companeros
Concejales, sefiora Secretaria, sefior Asesor Juridico, Ingeniera Pamela Cano; dentro de
la propuesta de reforma a la Ordenanza se menciona que el Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y el Centro de
Equidad y Justicia son entidades auténomas, sin embargo mi duda es en qué nivel
jerdrquico queda la Junta Cantonal, la Secretaria Ejecutiva del Consejo y el Centro;
deberia haber en esta ordenanza la claridad del organico funcional del Consejo Cantonal
de Derechos; dentro de la propuesta de reforma en el Art. 38 en el ultimo inciso
menciona: “.. en cumplimiento de su autonomia administrativa y funcional dictard
normas, procedimientos, manuales, para una gestion eficiente, la que pondrd en
conocimiento del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos”; observacién: cuando la
Junta Cantonal realice algiin instrumento legal debe el Pleno del Consejo Cantonal en
Derechos no solamente conocer sino que deberia aprobar los procedimientos legales que
dicta la Junta Cantonal por lo que sugiero se agregue, después del término
“conocimiento” “ y aprobacién del Consejo Cantonal en Pleno”; y, también una
pregunta para la Ingeniera Pamela Cano, si el Consejo Cantonal conoci6 y aprobé esta
reforma a la Ordenanza? La Ingeniera Cano: respecto a su pregunta, la Disposicién
Transitoria Segunda aclara que los miembros de la sociedad civil del Consejo de
Proteccién de Derechos mantendré su nombramiento hasta que se realice el proceso de
seleccion; a partir de la aprobacién de este instrumento en un plazo no mayor a 180 dias
el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos elaborard los reglamentos especificos
respectivos que viabilicen la ejecucién de la presente Ordenanza; en ese sentido el
Consejo en los 180 dias hard una reestructura general en donde se va a incluir, antes
constaban los proyectos sociales, hoy se va a incluir el Centro de Equidad por lo que el
Consejo tiene que hacer una reestructura general, y eso tiene que ser aprobado por el
Consejo Cantonal y serd puesto en conocimiento y aprobacion. El sefor Alcalde:
quisiera fortalecer porque es muy interesante la consulta; jerdrquicamente al darles una
autonomia administrativa y funcional a la Junta, al Centro y al Consejo se establece una
linea horizontal, no hay una linea de subordinacién respecto de la parte funcional: es
decir, la Junta tiene autonomia respecto de las medidas que toma; el Centro y el Consejo
de igual manera; lo que sf hay es una dependencia financiera respecto de que al Consejo
serdn entregados los recursos y desde el Consejo se manejara el financiamiento de la
Junta y el Centro de Equidad y Justicia; no hay una subordinacién como existia hasta
este momento, pero si hay una complementariedad y una concurrencia de funciones; me
parece interesante lo que usted me indica; me parece que si esta dentro de la Ordenanza
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el tema de que las resoluciones que tome la Junta serdn conocidas por el Pleno del
Consejo; no sé si revisamos el Art. 38. La sefiora Secretaria da lectura a la citada
disposicion y aclara que las decisiones de la Junta tienen total autonomia y, por su parte,
el Consejo no puede tener ninguna injerencia en la Junta. El sefior Alcalde: en la parte
operativa tiene autonomia, pero cuando genere normativa pasa al Consejo; en lo
operativo para aplicacion de la norma para proteccion de derechos tiene autonomia,
pero para cambiar las normas para alguna reestructura, en la parte normativa, lo
establece el mismo Articulo que serd puesto en conocimiento del Consejo; por esos
mismos anclajes que la ley determina es que se sugiri6 estén en un mismo sector, juntos,
pero con autonomia; esa es la idea; no sé cudl era la sugerencia sobre la inclusién de un
término que usted decfa?, porque me parece que estd claro el Articulo. El senor
Concejal Yépez: que se incluya el término “conocimiento y aprobacién del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos”. El sefior Alcalde: estd como se sugiere. La sefiora
Vicealcaldesa: para aclaracion, cada instancia tiene funciones diferentes por lo cual no
puede mezclarse lo uno con lo otro; lo Gnico que tienen es la relacion financiera y para
que no estén separados, por el funcionamiento y la facilidad para las personas, estan en
el otro edificio las tres instancias o van a estar con el Centro de Equidad; el Consejo
Cantonal para el compaifiero Juanito (Yépez) y para quienes nos miran, tiene la funcion
de elaborar politicas ptiblicas, la Junta, en cambio, dicta las medidas de proteccién y el
Centro de Equidad aplica esas medidas de proteccién. El sefior Alcalde: las instancias
tienen autonomia pero complementariedad, los datos que le dé la Junta servird para
tomar decisiones y generar las politicas; el Centro de Equidad les va a decir tengo
problemas en la aplicacion de estas medidas que no se cumplen y servird par generar,
formular las politicas publicas; es por eso que se complementan; un ente formulador lo
que necesita son datos y los datos los tiene a través de los entes ejecutores que son
quienes estdn en territorio; gracias Profesor (Yépez). La sefiora Vicealcaldesa: en
alcance a lo que detalla el sefior Alcalde; sumado a eso tenemos que hacer la
transversalizacion de las ordenanzas porque con todas ellas tierne que ver el Sistema de
Proteccién de Derechos; se realizard una reglamentacién para cada instancia. El senor
Alcalde: con eso hemos profundizado y, luego de lo que suceda en la sesion, tendremos
una socializacién profunda con los miembros actuales del Consejo y en la
reglamentacion establecer lo que sefiala el Profesor respecto de perfiles, permanencia,
modo de designacién; desde hoy mismo se iniciard con los reglamentos porque debe
sentirse el cambio; respecto del punto no sé si hay una mocion para aprobar, en segundo
debate, la reforma a la Ordenanza 016 del Sistema de Proteccion de Derechos en el
cantén Antonio Ante? Mociona la aprobacion el sefior Concejal Ingeniero Darwin
Lépez Jacome y tiene el respaldo, apoyo, del sefior Concejal Ingeniero David Montalvo
Pineda. El sefior Alcalde: por favor sefiora Secretaria sirvase tomar votacion respecto
del punto. La sefiora Secretaria cumple la disposicién y registra lo siguiente: sefior
Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jicome: proponente, a favor de la mocion; sefior
Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda: a favor; sefior Concejal Licenciado Jesus
Tobar Bastidas: a favor de la mocidn; sefiora Concejala Licenciada Ximena Villegas
Jacome, Vicealcaldesa: a favor de la mocién; sefior Concejal Profesor Juan Yépez
Granda: a favor de la mocidn; sefior Alcalde: a favor de la mocién. Resultado de la
votacién: 6 votos a favor de la mocién de aprobacion de las reformas. En consecuencia,
el Concejo Municipal, de conformidad con el Art. 7, los literales a) y d) del Art. 57 y
Art. 322 del COOTAD, resuelve: por mayoria absoluta, aprobar, en Segundo y
Definitivo Debate, la Primera Reforma a la Ordenanza que implementa y regula el
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del cantén Antonio Ante, sin
observaciones.- Comuniquese y Publiquese.- El sefior Alcalde: gracias a la Comision,
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gracias a la Secretarfa (T écnica); como decfa de aqui en adelante tenemos que notar ese

haciendo la junta este momento. Finalmente el sefior Alcalde informa: la realizacién de
varias actividades culturales el fin de semana dentro de la campana “Antonio Ante de
moda todo el afio”; la inauguracién y entrega de obras; el inicio de procesos de
alcantarillado; anuncia que se viene la reforma al Presupuesto. Agotado el punto de
Orden del Dia, se clausura la sesién a las ocho horas Y cuarenta minutos; para
constancia queda como respaldo de la sesién el audio digital; y, firman la presente Acta
el sefior Alcalde y la senora Secretaria del Concejo, que (@'Iijjp&.—

/ B .l — \\\
o Ab/CC:S‘dr Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
"~ ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DE CON CEJO
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