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24 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 21
DE MARZO DE 2024.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los
veintitin dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y cuatro, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salén Médximo de la Municipalidad,
se rednen los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales: Licenciada Ximena Villegas
Jacome, Vicealcaldesa; Ingeniero Darwin Lopez Jacome; Ingeniero David Montalvo
Pineda; Licenciado Jesis Tobar Bastidas; y, Profesor Juan Yépez Granda.- Actda la
Abogada Mireya Méndez, Secretaria de Concejo; el Abogado Alvaro Guevara,
Procurador Sindico Municipal, Encargado; e, Ingeniera Jenny Beltrdn, Directora
Financiera. El sefior Alcalde saluda a los presentes y a la ciudadania, y solicita la
constataciéon del quérum para dar inicio a la sesi6n. La sefiora Secretaria en
cumplimiento de la disposicion realiza la constatacion del quérum reglamentario,
contando con la presencia de todos los integrantes del 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.- Se instala la Sesiéon a las
ocho horas y diez minutos. El sefior Alcalde solicita se dé lectura a la convocatoria y al
Orden del Dia.- La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria y al Orden del Dia y,
por unanimidad, se lo aprueba: 1. Lectura y Aprobacioén del Acta No. 20 de la Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el dia jueves 08 de febrero de 2024, 2.
Lectura y Aprobacién del Acta No. 21 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal,
efectuada el dia jueves 22 de febrero de 2024; 3. Para conocimiento, traspasos de
créditos correspondientes al mes de marzo del afio 2024. Se inicia con el PRIMER
PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Lectura y Aprobacién del Acta No. 20 de la
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 08 de febrero de
2024 .- La sefiora Secretaria, Abogada Mireya Méndez, explica al Concejo la razon, en
contexto, por la cual se tratan las actas de sesiones anteriores (Vacaciones del Dr. Tito
Villegas y el no cumplimiento de funciones de la sefiora Viviana Chagna) y pide las
debidas disculpas; pone en conocimiento que las actas integras y los sumarios para esta
sesion fueron enviados a los correos electrénicos personales de los sefiores Concejales y
no existe ninguna observacién. Da lectura del sumario del acta de esta sesion. El sefior
Alcalde pone a consideracion de los sefiores Concejales el acta y con la mocion de la
sefiora Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jicome y el apoyo del sefior
Concejal Licenciado Jests Tobar Bastidas, el Concejo Municipal, de conformidad con
los literales a) y d) del Art. 57 del COOTAD, resuelve: por unanimidad, aprobar el
Acta No. 20 de la Sesiéon Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 08
de febrero de 2024, sin observaciones. En ¢l SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA: Lectura v Aprobacién del Acta No. 21 de la Sesién Ordinaria del
Concejo Municipal, efectuada el jueves 22 de febrero de 2024.- La sefiora Secretaria,
igualmente, sefiala que el acta integra y el sumario fueron enviados a los correos
electrénicos personales de los sefiores Concejales y no existe ninguna observacion. Se
da lectura del sumario respectivo. El sefior Alcalde pone a consideracion de los sefores
Concejales el acta y con la mocion del sefior Concejal Licenciado Jests Tobar Bastidas
y el apoyo del sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda, el Concejo Municipal,
de conformidad con los literales a) y d) del Art. 57 del COOTAD, resuelve: por
unanimidad, aprobar el Acta No. 21 de la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal,
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" efectuada el jueves 22 de febrero de 2024, sin observaciones. Y, en el TERCER
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Para conocimiento, traspasos de créditos
correspondientes al mes de marzo del afio 2024.- El sefior Alcalde: gracias; en esta
parte le vamos a dar la palabra a la sefiora Directora Financiera, luego al sefior
Procurador Sindico, que nos van explicar, para conocimiento del Concejo, los traspasos
que se han hecho; recordar siempre que no se puede cambiar el Presupuesto que fue
aprobado; lo que se pueden hacer son traspasos dentro de la misma partida con fines de
optimizar los recursos o cumplir algunos fines emergentes que se van presentando; la
reforma del Presupuesto se hace a mediados del afo fiscal. Iin uso de la palabra la
Ingeniera Jenny Beltrdn que saluda a las autoridades y en presentacion digital
manifiesta: voy a poner en conocimiento de todos ustedes los traspasos de crédito
realizados en el mes de marzo 2024; como base legal tenemos el COOTAD en su Art.
256 (autorizacién del Ejecutivo para realizar traspasos) que ya lo hemos analizado en
algunas ocasiones y el Art. 258 (informar al legislativo); de igual manera el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas y el principio de flexibilidad del Presupuesto; los
traspasos de crédito que hemos realizado de lo que va el mes de marzo corresponden al
Programa de Administraciéon General con afectacion a dicho Programa, con incremento
de la partida de indemnizaciones laborales por un valor de $ 5 mil délares y con
reduccion a la partida de restitucién de puesto por el mismo valor; este traspaso lo
hemos realizado con la finalidad de poder pagar la compensacion laboral a un ex
funcionario dispuesto por sentencia judicial de la Corte Superior de Justicia de
Imbabura; lo hemos realizado de manera urgente con la finalidad de poder cumplir con
el plazo establecido por la autoridad para el efecto; eso es todo. El traspaso consiste en:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
TRASPASOS DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS 07 MARZO 2024

GASTO POR AREAS, PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

.| PresupuEsTO . | TRASPASOS PRESUPUESTARICT,

fw
INICIAL CODIFICADO ..

PARTIDAS . DENOMINACION

INCREMENTO l REDUCCION

01 AREA: SERVICIOS GENERALES

01 SUBPROGRAMA: ALCALDIA Y SECRETARIA GENERAL 1,100,300.24 5,000.00 5,000.00 1,100,300.24|
5.1 EGRESOS EN PERSONAL
5.1.07 INDEMNIZACIONES 578,816.60 5,000.00 5,000.00 578,816.60
5.1.07.05 RESHIEIGT deiPuzsLo 249,500.01 5,000.00 244,500.01
5.1.07.11 Indemnizaciones labarales 0.00 5,000.00 ’ 5,000.00)

TOTAL EGRESOS ANTES DE OBRAS Y SERVICIOS DE

INVERSION 7,270,480.80 5,000.00 5,000.00 7,270,480.80

[ | TOTAL GENERAL DE EGRESOS | 24,405,299.79] 5,000.00] 5,000,00] 24,405,299.79]

El sefior Procurador Sindico, Abogado Alvaro Guevara explica el caso que origina el
traspaso para el pago de una indemnizacién y dice: gracias; saludo cordial a los sefiores
miembros del Concejo Municipal en Pleno; efectivamente, siendo consecuente con esta
circunstancia factica que nos rodea; esto obedece a un proceso judicial que ha sido
planteado en el mes de julio de 2023, pero fundamentalmente obedece a acciones y
circunstancias que la Administracién publica ha tomado en el 2012-13; es decir que
hace diez afios se ha generado una eventual afectacion a los derechos de una persona y
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que en el 2023 planted la demanda ante la institucionalidad municipal y el Cuerpo de
Bomberos; esta sentencia ha sido emitida en primera instancia disponiendo ciertos
clementos que, de alguna manera, generan afectacién a la Administracion; sin embargo,
dentro del proceso judicial correspondiente se ha generado la defensa técnica respectiva
y, en segunda instancia, se ha logrado una disminucién bastante considerable de la
reparacion econémica que ha dispuesto el juez; en segunda instancia, el Tribunal
provincial que conocié la causa, que es el Tribunal Provincial de Garantias
Jurisdiccionales y Proteccion de Derechos Constitucionales ha determinado que
Gnicamente se reconozca como reparacién material por los ejercicios realizados por la
Administracion publica por los afios 2012 y 2013, que no tienen que ver con
actuaciones de esta Administracion, se reconozca el valor de $ 5 mil ddlares; esto ha
generado este ejercicio de orden financiero para poder contar con €sos recursos que
permitan cumplir de manera efectiva con las disposiciones judiciales emitidas por el
Tribunal de segunda instancia. El sefior Alcalde: pero qué fue lo que se hizo en el 2012
y 2013 que motivo el evento, cudnto era el pedido y cuanto, a través de la defensa
técnica, se pudo conseguir?, incluso es un caso que pedimos disculpas publica, cierto?
El Abogado Guevara: en el afio 2012 y 2013 el Cuerpo de Bombero o la Unidad
denominada Cuerpo de Bomberos pertenecia al Municipio; en esos afios los
funcionarios de ese momento generaron una desvinculacion de una persona que
trabajada dentro de esa unidad administrativa; esta accién ocasioné una eventual
vulneracion del derecho de esta persona, Grijalva Maigua es el apellido; entonces, en la
sustanciacion del proceso judicial, en primera instancia, el Juez resolvié que,
efectivamente, debe restituirsele al puesto, pagar una indemnizacién de
aproximadamente $ 180 mil délares y generar disculpas publicas a través de medios de
comunicacioén masiva; esas fueron las condiciones de reparacion integral que se impuso
en primera instancia; el proceso como obedece al mecanismo procedimental judicial
pasO a segunda instancia en donde se plantearon todas las condiciones técnicas,
juridicas, legales que permiten a la Administracion generar una defensa técnica y esta
sentencia fue modifica, ya no se generd la restitucion, ya no se gener6 el pago de los §
180 mil dolares, ni tampoco las disculpas publicas en los medios de comunicacion;
tnicamente se dispuso una reparacién econémica por el dafio integral de $ 5 mil délares
y la entrega de una carta de disculpas publicas en un acto realizado por el Cuerpo de
Bomberos a favor de la persona que demandd; esto precisamente es el contexto general
de esta situacion; acciones que se ejecutaron en el 2012 y 2013 que, ahora, en el 2023
de plantea a través de una accion judicial que, de haber considerado la sentencia de
primera instancia, la afectacién al Presupuesto habria sido mucho mas grave; eso en
cuanto al proceso judicial que se ha desarrollado y no sé si hay alguna pregunta
adicional? El sefior Concejal Profesor Juan Yépez Granda: buenos dias; la pregunta para
el sefior Procurador, Abogado Alvaro Guevara: cudl fue el procedimiento judicial que
gener este traspaso crédito? El Abogado Guevara: este proceso judicial es una garantia
jurisdiccional que se ha presentado ante el Juez Constitucional de aqui del canton y que
luego del proceso de primera instancia pasé a segunda instancia con el Tribunal
Provincial en Ibarra; este proceso que habifa mencionado tanto en la primera que
generaba una afectacion grave al Presupuesto, versus la sentencia de segunda que
genera una reparacién bastante menor a lo que se habia dictaminado inicialmente
obedece a ese proceso de traspaso de crédito para poder cumplir con la sentencia; hay
que considerar que las sentencia o las disposiciones judiciales emitidas por las
autoridades competentes son de cardcter obligatorio para las entidades accionadas, en
este caso; hay que aclarar que estamos en proceso de ejecucion y, precisamente, para
poder generar el pago es necesario contar con la certificacion presupuestaria que nos
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permita ejecutar esa actividad; las demds disposiciones han sido ya evacuadas y
comunicadas al Tribunal dentro del proceso de ejecucion de este proceso judicial. El
seflor Concejal Licenciado Jestis Tobar Bastidas: una inquietud concreta; no s€ si el
proceso del sefior Grijalva fue por despido intempestivo?, y el sefior luego de la
sentencia puede apelar o ya esta cerrado el caso? El Abogado Guevara: el caso concreto
implica que el sefior fue trabajador del Municipio, era funcionario, con una figura legal
de servicios ocasionales y que, en su momento, fue desvinculado; ese fue el acto, la
razon que motivé esta medida; en el proceso judicial hay dos sentencias, en primera y
segunda instancia, que determinan una efecto de cosa juzgada; es decir que ya no tienen
opcion para generar una demanda adicional que verse sobre el mismo caso, sobre la
misma materia; el caso estd definido en funcidn de las instancias judiciales sucedidas y
que no dan lugar a reclamar por la misma circunstancia. La sefiora Vicealcaldesa,
Licenciada Ximena Villegas Jacome: una pregunta, por qué la demanda se presenta
ahora o por qué no lo hizo cuando se vulneraron sus derechos? El Abogado Guevara: es
una buena pregunta; el tema es que dentro de las garantias jurisdiccionales la accion de
proteccion es a temporal, es decir no tiene plazos de caducidad o de prescripcion, puede
interponerse en cualquier tiempo, en cualquier momento, independientemente de
cudndo se generd el hecho o acto que generd una eventual vulneracion; por eso el tema
de los diez afios que han transcurrido, no es cierto?; seguramente, en su momento, no
generd ninguna accién quizd por falta de asesorfa, por elementos coyunturales, pero hoy
plantea una accién de proteccion y es precisamente por €so, en su momento no acciono
y como esta garantia que permite la Constitucion no tiene una temporalidad de
caducidad o prescripcién puede interponerse en cualquier tiempo o cualquier momento.
La sefiora Vicealcaldesa: podemos saber en qué fecha interpuso la demanda? El
Abogado Guevara: el 23 de julio de 2023 acd en la Unidad Judicial y fue notificada al
Municipio el 26 de julio de 2023; a partir de esa fecha se ha sustanciado hasta la
presente fecha todas las instancias judiciales. El sefior Alcalde: otra pregunta; cuando ya
las sentencias salen favorables para, en este caso, los trabajadores desvinculados,
funciona o se aplica este derecho de repeticién?, en donde uno podria uno como
Municipio podria solicitar que el pago haga la persona que vulneré el derecho? El
Abogado Guevara: efectivamente; todo proceso judicial que determine una vulneracion
de derechos tiene un efecto de responsabilidad; dentro del contexto de la Ley de
garantias jurisdiccionales y control constitucional que es la norma que regula las
garantias establece con claridad que es el juez quien debe determinar quiénes o qui€nes
fueron los responsables del cometimiento de ese acto y determinar claramente cudl es su
responsabilidad; no necesariamente para un proceso de repeticién, sino que, en el caso
concreto por especialidad se determinar que el juez debe determinar la responsabilidad
de tal o cual servidor; en el caso, si fue en el afio 2012 o 2013 el juez en la sentencia
determina quienes estuvieron en ejercicio de la funcién y ellos serdn los responsables
del acto cometido; eso ha sucedido en este procedimiento; no es asi en los procesos
ordinarios, por ejemplo, en los contenciosos administrativos que ahi si es necesario
activar un mecanismo de responsabilidad administrativa y a los érganos de control para
una eventual repeticion en sede judicial. El sefior Alcalde: en este caso estin
reintegrando al funcionario. El Abogado Guevara: no; no se declara el reintegro, la
restitucidn; es lo que comentaba, la primera instancia resolvid restitucién, pago de
valores que ascendian a $ 180 mil délares y las disculpas puiblicas; en segunda instancia
se logré, mediante la defensa técnica reducir sustancialmente esa indemnizacion, esa
reparacion, a $ 5 mil délares y dnicamente una carta de disculpas publicas en un
programa organizado por el Cuerpo de Bomberos; esa es la sentencia reformada que
generd el Tribunal de Segunda Instancia. La sefiora Secretaria: sefior Alcalde, decir a
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favor que a veces que quienes realizamos procedimientos administrativos
sancionadores, creerfa yo que cuando el procedimiento tiene como resultado la
desvinculacién de un funcionario o empleado, si en via judicial se demuestra que se ha
violentado el debido proceso, que no se ha cumplido con los principios o derechos a
favor del administrado, creo que deberia tener, en efecto, responsabilidad el funcionario
que lo hizo; pero a veces las sanciones de hacen en derecho, sefior Alcalde, cumpliendo
con todos los pardmetros, pero dependemos, finalmente, del andlisis juridico que hagan
los jueces; para Procuradurfa Sindica o para quienes hacemos esa gran labor de
abogados y en defensa de los interese institucionales vemos que no tenia forma de
reclamar; de ahi la diferencia entre la sentencia de primer y segunda instancia, en este
caso el demandante nunca podia cumplir los requisitos para poder ingresar al Cuerpo de
Bomberos de Antonio Ante; en efecto, hay otros procedimientos administrativos de
desvinculacién y si hay responsabilidad administrativa por no cumplir es debido
proceso. El sefior Alcalde: es un hilo fino que requiere el analisis del caso; hoy estamos
sujetos a algunas demandas judiciales como institucién publica y eso va a suceder como
representantes de la ciudad; hay que resaltar el tema de la buena fe cuando se han
cumplido los procesos; me parece que tenemos un accién de proteccion? El sefior
Procurador Sindico confirma que si. Continda el Alcalde: una accién por las deudas que
adquirié la Administracién anterior y, obviamente, no se ha dado paso porque no ha
tenido el sustento legal para asi hacerlo, pero estd en via judicial; quiero resaltar la
defensa técnica que como institucién se hace con la disposicién de la Alcaldia que se
defiendan los recursos publicos y lo que hoy ha sucedido es una muestra; un saludo a la
persona, no tengo el gusto de conocerla, sin embargo estamos para defender intereses
colectivos y también salvaguardar que no se afecten intereses personales sobre todo de
los trabajadores y funcionarios; este es un punto de conocimiento; el traspaso se hace
para cumplir la sentencia judicial del caso que nos acaban de mencionar a profundidad
los sefiores Abogados; al ser un punto de conocimiento. El sefior Concejal Ingeniero
Darwin Lopez Jacome pregunta: qué tipo de contrato tenia el funcionario que estd
judicialmente reclamando?, y qué paso en ese aio con el COESCOP? El Abogado
Guevara: precisamente ese fue el entramado que generd la conflictividad; el sefior, en su
momento, en el afio 2011 se vincula a la institucién municipal, a la Unidad de Cuerpo
de Bomberos con un contrato de trabajo, bajo el régimen Cdédigo del Trabajo; al afio
siguiente le cambian la figura legal a un contrato ocasional, contrato que permanece
vigente en los afios 2012 y 2013 en donde finaliza el plazo y se desvincula; ese cambio
de régimen juridico precisamente es el que alegan como una vulneracién de derechos;
en ese momento regia para las entidades pdblicas dnicamente el Régimen del Cédigo de
Trabajo y la LOSEP (Ley Orgdnica del Servicio Publico), el COESCOP recién entra en
vigencia en el 2017 y es entonces que la sentencia que se genera en el 2023, en primera
instancia, generaba una contradiccion material de cumplimiento; es decir, era
incumplible en términos formales en la administracién publica, porque el Cuerpo de
Bomberos, hay que entender, es ahora una entidad adscrita al Municipio pero que goza
de autonomia; es decir, es independiente a la Municipalidad; en ese sentido la
restitucién era imposible de cumplir, a dénde se le restitufa?, al Cuerpo de Bomberos
imposible porque no cumple los requisitos que la ley actual exige y a la Municipalidad
tampoco porque no tiene injerencia sobre el Cuerpo de Bomberos; era materialmente
incumplible la sentencia que fue el argumento de segunda instancia para que se pueda
rever la circunstancia. La sefiora Secretaria: y aunque el Cuerpo de Bomberos es un
organismo adscrito al Municipio, goza de autonomia con la normativa vigente, la
autonomia no significa que el Jefe de Cuerpo de Bomberos se deba a la autoridad
nominadora local que es el seflor Alcalde; de ahi la importancia de manejar
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correctamente los términos respecto de la autonomia que tiene ¢l Cuerpo de Bomberos.
El sefior Alcalde: estamos de acuerdo; al ser un punto de conocimiento, entonces damos
por conocido en Concejo Municipal el traspaso de crédito realizado en este mes; no hay
mds puntos. Agotados los puntos del Orden del Dia, el sefior Alcalde informa de
algunos temas importantes que, en resumen, son los siguientes: se visité la Planta de
tratamiento de Chaltura y se constaté que ya se tratan adecuadamente las aguas
servidas; se asfaltard el tramo de la via San Vicente; la Empresa de Agua Potable
termina los trabajos en la via antigua; mafiana se inician los proyectos sociales con los
grupos vulnerables; este fin de semana tenemos el Campeonato Interparroquial de
fulbito femenino, mafiana la bailoterapia en la Plaza Libertad, y en la noche Coronacion
de la Reina; también tenemos el Municipio en tu Barrio, estaremos en El Palto
(Natabuela); estd en proceso de contratacién la calle 1 de Agosto, otras obras en etapa
de calificacion con 35 o mds oferentes; tuvimos ayer un evento por el tema de seguridad
(robo de medidores por delincuentes de aqui) en coordinacién con la Policia, se
determinara la afectacién a la ciudad y se denunciard el hecho; hoy se visitardn otros
lugares en los que se tiene conocimiento que se compra medidores y podrian ser
clausurados; el préximo jueves presentaremos el Proyecto “Pailatola”, “Julio Miguel
Aguinaga”, y del “Camal” antiguo; en las parroquias se cumplird todo lo que estd
planificado en el PAC; las “Escuelas de fiitbol” estdn en fase de recibir proformas.
Toma la palabra la sefiora Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jacome, quien
agradece el apoyo e informa sobre las actividades del Dia y mes de la “Mujer” que han
sido un éxito; pide se institucionalicen (Mujeres cantan a Antonio Ante, el Ciclopaseo);
invita al campeonato de fulbito el viernes y la bailoterapia el sdbado. El sefior Concejal
Licenciado Jestds Tobar Bastidas informa: se han realizado audiencias publicas,
reuniones por la calle Sucre, calle en San Ignacio, el tramo en Los Ovalos; también se
presenté en Los Ovalos un inconveniente que fue solucionado por la EPAA-AA;
mafiana habrd un evento por el Dia del Agua; por el convenio suscrito se hizo
seguimiento al Ministerio de Educacién. El Alcalde, finalmente, habla sobre el ahorro
en el proceso para el evento de Coronacién y que asi se hacen todas las contrataciones
publicas. El sefior Concejal Yépez felicita a la sefiora Vicealcaldesa por los eventos
realizados para festejar a la “Mujer”. Se clausura la sesién a las nueve horas; para
constancia queda como respaldo de la sesién el audio digital; y, firman la presente Acta
el sefior Alcalde y la sefiora Secretaria del Concejo, qyﬁ«cerrtirfica.—
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