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25 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 20
DE AGOSTO DE 2024.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los veinte
dias del mes de agosto del ailo dos mil veinte y cuatro, previa convocatoria dispuesta
por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salén Maximo de la Municipalidad,
se rednen, en sesion extraordinaria, los siguientes Sefiores Concejales: Ingeniero
Darwin Lépez Jacome; Ingeniero David Montalvo Pineda; Profesor Juan Yépez Granda;
sefior Cruz Siza Sanipatin, Alterno; y, Doctor Jorge Bdez Andrade, Alterno.- Actia la
Abogada Mireya Méndez como Secretaria de Concejo; el Abogado Alvaro Guevara,
Procurador Sindico Municipal; la Ingeniera Jenny Beltrdn, Directora Financiera; el
Arquitecto Fernando Jacome, Director de Planificacion; el Ingeniero Juan Biez,
Director de Obras Publicas; el Ingeniero Mauricio Ayala, Director de Desarrollo
Economico y Social, Encargado; y, el Magister Andrés Pupiales, Coordinador de
Seguridad. El sefior Alcalde saluda al Concejo y a la ciudadania, y solicita la
constatacion del quérum para dar inicio a la sesién. La sefiora Secretaria realiza la
constataciéon del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos los
integrantes del organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante.- Se instala la Sesion a las diez horas y diez minutos. El sefior
Alcalde solicita se dé lectura a la convocatoria y al Orden del Dia.- La sefiora Secretaria
da lectura a la convocatoria y al Orden del Dia y, por unanimidad de los presentes, se lo
aprueba: 1. Conocimiento, andlisis y aprobacién, en Segundo y Definitivo Debate, la
Primera Reforma a la Ordenanza No. 014-GADM-AA-2023 que contiene el
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante para
el ejercicio econémico del afio 2024.- Se inicia con el UNICO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA: Conocimiento, anilisis y aprobacién, en Segundo v Definitivo Debate, la
Primera Reforma a la Ordenanza No. 014-GADM-AA-2023 que contiene el
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante
para_el ejercicio _economico _del ano 2024.- El sefior Alcalde: en el punto de
conocimiento vamos a comenzar desde la parte legal; que nos indique por qué en dos
tratamientos y por qué se puede reformar el Presupuesto; luego la Directora Financiera
para que explique si hay una variacién respecto a lo tratado ayer y, luego, si hay alguna
duda, los sefiores Directores estdn aqui para responder; comencemos por la parte legal.
El sefior Procurador Sindico (E), Abogado Alvaro Guevara: gracias sefnor Alcalde,
saludo cordial; en efecto, dos puntos de anclaje normativo importante, el primero, el
Art. 255 del COOTAD que refiere a la posibilidad de generar reformas a la construccion
del Presupuesto institucional a través de traspasos de crédito, suplementos de crédito y
reducciones de crédito, lo que indica una flexibilidad en el instrumento presupuestario
municipal; el segundo elemento, es la potestad de orden decisivo que tiene el Concejo
Municipal regulada en el Art. 322 de COOTAD que refiere precisamente al
procedimiento parlamentario que implica el ejercicio de aprobacién de instrumentos
reglamentarios, en este caso ordenanzas; como el Presupuesto se perfecciona a través de
una ordenanza, es importante que en dos debates legislativos este sea modificado; estos
son los dos elementos de orden normativo que regulan este ejercicio de reforma
presupuestaria definidos y referenciados en el Art. 255 y 322 del COOTAD, senor
Alcalde. El sefior Alcalde: estamos claros en la motivacion legal; seflora Directora
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Financiera, por favor, indiquenos respecto de lo que ayer se tratd, directamente irfamos
al tema de lo técnico; si algo requieren profundizar los sefiores Concejales de lo dicho
ayer se lo hard, pero vamos a lo que hoy dia se propondria como ajuste para este
segundo debate. La Ingeniera Jenny Beltrin: gracias, sefior Alcalde, buenos dias con
todos; dando continuidad al andlisis del proyecto de primera reforma a la Ordenanza del
Presupuesto de la Municipalidad para el ejercicio econémico 2024, y de conformidad
con las sugerencias realizadas en el Informe de la Comision de Planificacion vy
Presupuesto, se ha procedido a realizar, a incorporar, los cambios al proyecto de
reforma de acuerdo al siguiente detalle, con afectacidén a las siguientes partidas: con
reduccion a la partida de “Readoquinado de la red vial urbana de la cabecera cantonal”
por un valor de $ 16 mil ddlares, y con reduccion a la partida “Vehiculos” por un valor
de $ 17231.114,55 ddblares; con incremento a las partidas de “Proyecto Mujeres
emprendedoras” por un valor de $ 6.000 délares y la partida “Maquinarias y equipos”
por un valor de $ 17231.114,55 délares; con estos movimientos, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, y considerando que el proyecto en mencién cumple con las disposiciones
establecidas por el COOTAD y con la normativa legal vigente, es “viable” que el
proyecto sea aprobado en el Pleno del Concejo en el segundo y definitivo debate; sefior
Alcalde. El sefor Alcalde: gracias; aclarar que los dos puntos que se toman en cuenta
son: el uno es el recomendado por la Comisién de Planificacién y Presupuesto que
indicaba que se incremente el presupuesto del proyecto “Mujeres emprendedoras”,
porque es un proyecto presentado y que implica ese monto; el segundo es un elemento
de movimiento interno, para la compra de la maquinaria del Plan vial se ha requerido
desde la parte interna que, por ejemplo, los tanqueros, son vehiculos, no maquinaria, y
solo se ha puesto donde corresponde, no se ha topado nada porque es un préstamo del
BDE que lo trataremos; lo que hemos hecho es poner los rubros donde corresponde
porque hay algunas compras que se quieren hacer con este crédito y habia que
catalogarlas bien desde el Presupuesto, es un ordenamiento; la primera es un incremento
de $ 6 mil a $ 16 mil ddlares para el Proyecto de mujeres; es la tnica diferencia con lo
tratado ayer y que si se aprueba en segundo debate se ordenaria aqui; en la parte de
conocimiento darle la palabra al sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto. El
seflor Concejal Ingeniero David Montalvo dice: buenos dias con todos; este seria el
segundo debate de la primera reforma del Presupuesto 2024; el primero lo hicimos el
dia ayer y tenemos un informe que queremos dar a conocer y poner en consideracion de
los miembros del Concejo. El Informe tiene el siguiente texto:

“INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL
GADM DE ANTONIO ANTE PARA SEGUNDO DEBATE

Fecha: 19 de agosto de 2024

Dirigido a: Abg. César Escobar Vallejos, Alcalde del Cantén Antonio Ante
De: Comision de Planificacion y Presupuesto.

Asunto: Analisis y revision del Proyecto de Reforma del Presupuesto 2024

Estimado sefior Alcalde:

Con alcance al Informe de la Comisién de Planificacion y Presupuesto del GADM de
Antonio Ante de fecha 16 de agosto de 2024, ponemos a su consideracion el siguiente
informe sobre las observaciones realizadas en primer debate para la reforma a la
Ordenanza que contiene el Presupuesto 2024.

Antecedentes:
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Con memorando No. MAA-DF-2024-190-ST, de fecha 14 de agosto de 2024, suscrito
por la sefiora Directora Financiera, se pone en conocimiento del sefior Alcalde la
primera reforma al presupuesto 2024.

Con fecha 16 de agosto de 2024 a las 07h00 la Comision de Planificacion vy
Presupuesto, los sefiores Concejales y el equipo técnico municipal se rednen para
conocer y analizar la propuesta de ordenanza reformatoria a la ordenanza No. 014-
GADM-AA-2023, que contiene el presupuesto 2024 sancionado con fecha 14 de
diciembre 2023.

En dicha reunién se conoci6 de cada drea administrativa los requerimientos que
fundamentan la reformatoria al presupuesto 2024, entre ellos: memorando No. MAA-
DA-2024-1292-ST, de fecha 12 de agosto de 2024 suscrito por el sefior Director
Administrativo sobre la reforma a la partida de jubilacién conforme el acta de
negociacién y posterior contrato colectivo; memorando No. MAA-SG-2024-209-ST, de
fecha 05 de agosto de 2024 sobre la decisién del Concejo Municipal de adherirse al
FONADERI; memorando MAA-DPTI-2024-915-ST, de fecha 14 de agosto de 2024
suscrito por el Director de Planificacién que contiene la reforma al Plan Operativo
Anual 2024.

Luego de analizar la propuesta la Comision de Planificacién y Presupuesto emite
informe favorable que fue conocido por el Concejo en Pleno en sesion extraordinaria
No. 24 de fecha 19 de agosto de 2024 donde se resolvié aprobar en Primer Debate la
Primera Reforma a la Ordenanza No. 014-GADM-AA-2023, que contiene el
presupuesto 2024 con las siguientes observaciones:

Aumentar la partida presupuestaria del proyecto Mujeres Emprendedoras de 6000 a
16000.

Reformar el Presupuesto Participativo del GAD Parrroquial de Chaltura con la finalidad
de utilizar la partida de expropiacion de terrenos para el estadio y utilizar la mitad de ese
rubro en la expropiacién del lote de terreno donde actualmente funciona el GAD
Parroquial de Chaltura y la otra mitad para la adquisicién de un bocadito.

Normativa y Marco Legal:

El articulo 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece “La
formulacién y ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados
y de otras entidades publicas se sujetardn a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia’.

El Cédigo Orgénico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
en su Art. 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos.

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos
no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre
con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.
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Art. 258.- Informe al legislativo.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
debera informar al legislativo correspondiente, en la sesion mds préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobarian ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto coriforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno, deberin
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no est¢ acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.
Analisis Realizado:

Respecto de la sugerencia de aumentar la partida de Proyectos Mujeres Emprendedoras,
se la acepta, considerando que si hay la posibilidad financiera disminuyendo 9700
dolares a la partida readoquinado de la red vial urbana para favorecer la partida antes
descrita del proyecto y aumentarla a 16000 ddlares.

Respecto del pedido de reformar el presupuesto participativo del GAD Parroquial Rural
de Chaltura, se excluye dicha observacion de la presente reforma hasta contar con todos
los presupuestos legales, técnicos y administrativos necesarios que avalen dicha
reforma.

Es importante indicar que dentro del andlisis se conocié el pedido contenido en el
memorando No. MAA-DOPA-2024-617-ST, suscrito por el sefior Director de Obras
Publicas y Ambiente para reformar el Plan Operativo Anual, cuya finalidad es trasladar
el valor de 1,231,114.55 délares de la partida de vehiculos para aumentar la partida de
Magquinarias y Equipos, que viabilice la obtencién del certificado de Pertinencia que
otorga la Contralorfa del Estado dentro del proceso de contratacion piblico generado
por el GAD para la adquisicién de equipo caminero financiado por el BEDE. Pedido
que es aceptado por la Comisidn.

Conclusion:

La Comision de Planificacion y Presupuesto emite informe favorable sobre la reforma al
presupuesto 2024 y considera pertinente poner en conocimiento del Concejo en Pleno
para su aprobacion en segundo debate la primera reforma a la Ordenanza 014-GADM-
AA-2023, que contiene el presupuesto 2024.

Recomendaciones:

Sancionado que fuera la primera reforma al presupuesto 2024 se conmina a todas las
areas del Municipio involucradas en la ejecucidn de los proyectos a realizar los tramites
administrativos correspondientes para levantar los procesos de contratacién priblica que
permitan hacer uso de estos rubros en obras que buscan el beneficio de la colectividad
antefia, manejando los recursos con transparencia y honestidad.
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~ Exhorto también a los sefiores Concejales para trabajar de manera conjunta en la
fiscalizacién durante la elaboracién y ejecucién de los proceso de contratacién piblica
mds que en procesos de fiscalizacién posteriores a los contratos, pues el
involucramiento continuo generard mayores beneficios en nuestra comunidad.
Atentamente, :

Ing. David Montalvo Pineda
Presidente de la Comisién de Planificacién y Presupuesto
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.”

El sefior Alcalde: gracias sefior Presidente; creo que han abordado con mucha
responsabilidad los puntos tratados ayer; aclarar el tema de Chaltura que conversamos y
luego del andlisis técnico y juridico se establece que no es procedente porque se debe
aprobar a través de una asamblea cantonal de participacién; esto ha sido comunicado al
sefior Presidente (GAD parroquial) que entiende los procesos y queda para la Asamblea
cantonal de presupuesto participativo 2025, y el tema de los cambios, el incremento a la
partida del proyecto de mujeres y cambio de la partida de vehiculos por maquinarias
para que no haya problema en la consecucién del crédito para la nueva maquinaria del
Plan vial; esto seria en si la recomendacién de la Comisién; si alguien tiene alguna
consulta? o abrirfamos la etapa de andlisis para la discusién; estamos todos de acuerdo,
estamos claros? (no existe ninguna objecién); listo, no sé si hay alguna mocion para la
aprobacidn, en segundo debate, de la reforma a la Ordenanza? Presenta la mocién de
aprobacion de la reforma el sefior Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jacome y tiene el
apoyo del sefior Concejal Cruz Sisa Sanipatin. El sefior Alcalde: sefiora Secretaria
dignese tomar votacion respecto de este importante punto por el cual aprobamos, en
segundo debate, la reforma al Presupuesto 2024. La sefiora Secretaria en cumplimiento
de la disposicién procede a registrar la siguiente votacién: sefior Concejal Doctor Jorge
Biez Andrade: luego de haber visto y analizado por parte de la Comisién veo que las
cosas estdn fluyendo de la mejor manera en base a las necesidades del cantén y Veo que
todo estd correcto; a favor de la mocién; sefior Concejal Ingeniero Darwin Lépez
Jacome: al igual que comentdbamos el dia de ayer, todos los recursos se estdn asignando
a través de esta reforma; esperamos que los directores que estin presentes y con usted
senor Alcalde las obras se ejecuten y a fin de afio, como se habia dicho ayer, tengamos
la obras; a favor de la moci6n, proponente; sefior Concejal Ingeniero David Montalvo
Pineda: una vez revisado las propuestas y las inversiones que vamos a realizar este afio,
el tema de recolectores lo vamos a tener este afio, el presupuesto para la maquinaria
caminera que mucha falta nos hace para llegar a las comunidades rurales sobre todo, o
también realizar el apoyo a EPAA en algunos trabajos complementarios:; también las
inversiones grandes que se va a hacer en el casco urbano con el readoquinado turistico;
cl tema de Pailatola, de la misma manera el espacio familiar de San Luis, el parque, el
Estadio de San Roque, en Natabuela Los Ovalos, Chaltura, Imbaya y un sinnimero de
cosas que en realidad van a impactar y somos testigos del manejo transparente que es lo
que nos ha permitido optimizar los recursos para tener un saldo favorable para invertir
en la parte urbana; hay que decir que $ 17200 mil que se va a invertir acd no
compromete los recursos del 2025, y que vamos a planificar con todos; en este espacio
vamos a trabajar con mucho compromiso, con mucha responsabilidad, pensando en
todos los sectores y barrios tanto en lo urbano como en lo rural; el tema del
fortalecimiento del idioma kichwa; de la misma manera vamos a continuar con las
bailoterapias y un sinnimero de cosas que vamos a hacer; testigos de esto, nos toca
pensar en el 2025; desde la Direccion de Desarrollo nos corresponde pensar en lo
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agropecuario, porque desde el estudio de ordenamiento territorial se ve que Antonio
Ante es eminentemente productivo, en lo agricola; solamente recordarles a los sefiores
técnicos que ya tenemos los estudios, ya tenemos asignado el presupuesto, pedirles de
manera especial, como decfamos en el informe, que nos pongamos a trabajar en la
contratacién publica para la ejecucion; dicho todo esto, a favor de la mocioén; sefior
Concejal Cruz Siza Sanipatin: a favor de la mocion; sefor Concejal Juan Yépez Granda:
me ratifico en lo que manifesté el dia de ayer, que los procesos cuando se trabajan con
responsabilidad y con honestidad, son exitosos; estamos convencidos que nuestro
compromiso es con toda la ciudadania para cumplir con todas las necesidades, a favor
de la mocion; sefior Alcalde: si, de igual manera, con el compromiso de liderar
adecuadamente el proceso, ya el Concejo ha cumplido con la tarea de aprobar, estd
cumpliendo con la fiscalizacion, estd apoyando con la legislacién, nos compete a
nosotros como representante del equipo téenico cumplir con la expectativa de todos, no
s6lo de los Concejales quienes son los que muchas veces receptan las inquietudes, las
incomodidades, las inconformidades de la gente; esperamos cambiar esa dindmica a
través de la gestion; quienes se acercan cada vez mds a ver lo que hacemos se
convencen que estos procesos son necesarios, son los tiempos adecuados, y con la
experiencia ganada en estos dieciséis meses vamos a reforzar, hacer los ajustes, que
correspondan y, sobre todo, cumplir con el presupuesto que ha sido aprobado en esta
Ordenanza; con ese COMpPromiso y con esa conviccién, mi voto a favor. Resultado de la
votacién: 6 votos a favor de la mocién. En consecuencia el Concejo Municipal, de
conformidad con los literales a), d) g) y h) del Art. 57, en concordancia con los Arts.
255, 256, 258 y 322 del COOTAD, resuelve: por mayoria absoluta, aprobar, en
Segundo y Definitivo Debate, la Primera Reforma a la Ordenanza No. 014-GADM-
AA-2023 que contiene el Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante para el ejercicio econémico del afio 2024.-
Comuniquese y cimplase.- El sefior Alcalde: gracias sefiora Secretaria, gracias a los
sefiores Concejales, gracias al buen trabajo de la Direccién Financiera y el compromiso
a los sefiores Directores que estdn aqui a cumplir con los acuerdos; el afio pasado no
estdbamos en las mismas condiciones, tenfamos presupuesto pero no tenfamos estudios;
hoy tenemos presupuesto y estudios; motiven a nuestros empleados municipales, a
nuestros trabajadores para que lo que hoy estamos aprobando en esta Céamara Edilicia se
cumpla en el transcurso de este afio y al menos se realice la contratacién publica aunque
a veces los procesos se tardan mds. El sefior Alcalde informa de algunas actividades a
realizar y desea un buen dfa a todos. Agotado el punto de Orden del Dia, se clausura la
sesién a las diez horas y cuarenta minutos; para constancia queda como respaldo de
la sesién el audio digital; y, firman la presente Acta el sefior Alcalde y la sefiora
Secretaria del Concejo, que certifica.- ( |
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