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46 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 29
DE ABRIL DE 2025.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los veinte
y nueve dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salon Maximo de la Municipalidad,
se reunen, en sesion extraordinaria, los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales:
Ingeniero Darwin Lopez Jacome; Ingeniero David Montalvo Pineda; Licenciado Jesus
Tobar Bastidas: Licenciada Ximena Villegas Jacome, Vicealcaldesa; y, Tecnologo Juan
Yépez Granda.- Actia la Abogada Mireya Méndez como Secretaria de Concejo: el
Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico Municipal, Encargado; la Ingeniera
Jenny Beltran, Directora Financiera; el Magister Fred Posso, Jefe de Desarrollo Social;
y. la Ingeniera Pamela Cano, Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Antonio Ante y una delegacion de funcionarios de éste Consejo que
acompaiia.- Se instala la Sesion a las quince horas y veinte minutos. El sefior Alcalde
saluda al Concejo, a la ciudadania, y pide se dé lectura a la convocatoria y al Orden del
Dia.- La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria y al Orden del Dia que cs
aprobado por unanimidad y es el siguiente: 1. Conocimiento, andlisis y aprobacion, en
Primer Debate, la Ordenanza que promueve, regula y garantiza el gjercicio de los
derechos de las personas adultas mayores en el canton Antonio Ante.- Se inicia con el
UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento, anilisis v aprobacién, en
Primer Debate, la Ordenanza que promueve, regula vy garantiza cl ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores en el canton Antonio Ante.- El sefior
Alcalde: en este punto, en la parte de conocimiento, vamos a pedirle a la sefiora
Vicealcaldesa que es la Concejala proponente de la Ordenanza que realice su
presentacion asi como también el equipo técnico que haga la validacion de cada uno de
los puntos respecto de la parte que corresponde; asi que sefiora Vicealcaldesa, por favor,
le pedimos que haga la presentacion de la Ordenanza. La sefiora Vicealcaldesa.
Licenciada Ximena Villegas Jicome, en presentacion digital, manifiesta: buenas tardes
sefior Alcalde, compaiieros Concejales, equipo técnico del GAD y sefioras del equipo de
proyectos sociales. a quienes conforman el Consejo de Proteccion y a quienes nos miran
y nos escuchan; luego de un trabajo dedicado y profundo con respecto a los sectores
vulnerables, hemos creido necesario, de acuerdo a la realidad de nuestro canton.
presentar la ordenanza que tiene como nombre “Ordenanza que promueve, regula y
garantiza el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en el canton
Antonio Ante™; para esto en el Consejo Cantonal de Derechos con el objeto de verificar
el cumplimiento del Art. 14 de la LOPAM (Ley Orgéanica de Personas Adultas
Mayores) se hizo un acercamiento a diferentes instancias, entre ellas la Defensoria del
Pueblo quienes no recibieron y como resultado de esa reunion la resolucion fue hacer la
ordenanza para los adultos mayores de nuestro canton; en esta razon en el Consejo (de
Proteccion) hemos realizado varias reuniones entre esas la primera que fue técnica y en
la que estuvo el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, el Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, el Centro de
Equidad y Justicia, la Jefatura de Desarrollo Social, los técnicos de proyectos sociales
que funcionan en SERMAA; luego de esta reunion también realizamos otra con los
sefiores Concejales para revisar el primer borrador; ante esto también acordamos
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entregar el proyecto en la sesion del Concejo Municipal que fue en la tercera semana de
diciembre; ese fue el primer borrador de la ordenanza; luego, tuvimos otra reunién con
los sefiores Concejales y el equipo técnico en donde participaron Rentas, el
Departamento Juridico, la Direccién Financiera, el MIES, el Consejo Nacional para la
[gualdad. el Consejo de Proteccion de Derechos y quienes conformamos la Comision de
Igualdad y Género del GAD Municipal; luego de algunas correcciones y sugerencias
vimos la necesidad de que, como todas las ordenanzas, debe ser socializada y con la
participacion de la sociedad civil, se convoco hace tres semanas, piiblicamente en las
redes sociales y mediante oficio, a los diferentes representantes de los adultos mayores,
tanto de organizaciones publicas como privadas y personas representativas del canton,
también asistieron ex concejales y ex presidentes del Concejo, que dieron sus criterios y
opiniones; tuvimos una buena aceptacion y estuvieron presentes mas de 90 personas y
en la reunion se defini6 el ultimo borrador de ordenanza, el cual voy a dar lectura; para
eso, a través de Secretaria se ha entregado el documento a cada uno de los sefiores
Concejales y el equipo técnico; doy lectura de la propuesta de ordenanza, si me permite
sefior Alcalde?; para constancia de lo que dice la ley sobre el 10% para sectores o
grupos prioritarios, en el 2025 estamos aportando sobre los 600 mil dolares, que es el
10,57%., ¢ incluye a los adultos mayores. La sefiora Vicealcaldesa da lectura del texto en
las siguientes partes que considera de importancia:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:
Las personas adultas mayores son las ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 afios de
edad o mds y segtn el censo del 2022 en el Ecuador este grupo poblacional representa el
9% de la poblacion total.
El proceso de envejecimiento difiere de acuerdo a las condiciones sociales, educativas.
culturales y econémicas. Entre las personas adultas mayores, algunas estan jubiladas y
reciben pensiones que les permite vivir dignamente, otras atn trabajan y tienen sus
propios ingresos, en algunos casos colaboran con el cuidado de las nietas, nietos o de
otros familiares, otros tienen sus propios negocios o retoman los estudios para actualizar
conocimientos académicos o tecnologicos. Algunos realizan actividades deportivas,
recreativas, culturales y trabajo comunitario voluntario. En otros casos. y este es el
motivo principal que justifica la Ordenanza, no cuentan con ingresos dignos ni
condiciones de bienestar, son maltratados o abandonados por sus familias o renuncian a
vivir con ellas por falta de reconocimiento. De acuerdo a sus testimonios sefialan a la
soledad, la aceptacion, el afecto y la falta de ingresos como sus principales problemas.
Segiin la Constitucion los adultos mayores son un grupo de atencion prioritaria. Acorde
con ello deben recibir atencidon especializada de calidad. Tienen varios beneficios
legales, entre ellos, por ejemplo: la exencion o devolucion del pago del impuesto a la
renta. el pago de tarifas reducidas en espectaculos publicos, transportes y el acceso
preferencial a varios servicios de salud. Algunos cuentan con seguridad social, un
pequefio porcentaje cuenta con seguridad privada mientras que otros acceden a la
pensién jubilar no contributiva. No obstante, en su mayoria las personas adultas
mayores no tienen ninguno de estos servicios y prestaciones.
La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza sus derechos: atencion gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; trabajo remunerado:;
jubilacion universal; rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos; exenciones en el régimen tributario; exoneracion del pago por
costos notariales y registrales; acceso a una vivienda digna; y, derecho a recibir
alimentos de sus parientes.
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En Antonio Ante el Gobierno Municipal ha mantenido, al menos durante la ultima
década, proyectos a favor de las personas adultas mayores; en este afio 2024 se atienden
a mil de ellas con el proyecto denominado “Cuidando Nuestras Raices™.

Para finalizar, es importante mencionar que en Latinoamérica y el Ecuador la poblacion
adulta mayor va en aumento y el ritmo de envejecimiento de la poblacion es acelerado,
tema que debe ser tomado en cuenta por las autoridades para el presente y futuro del
pais.”

Contintia: dentro de los “Considerandos” estd toda la normativa conforme la
Constitucion de la Republica y la ley, en especial la Ley para los adultos mayores. Las
partes pertinentes:

“ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE
CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto: El objeto de esta ordenanza es establecer politicas que promuevan,
regulen y garanticen sin discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos especificos de las personas adultas mayores en el marco de los principios
fundamentales, de los enfoques de género, generacional e intercultural, con atencion
prioritaria y especializada segun la normativa legal vigente.
Articulo 2. Ambito: La presente Ordenanza se aplicara dentro de la circunscripcion
territorial del canton Antonio Ante y, serd aplicable para las personas adultas mayores
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo en el cantén Antonio Ante.
Articulo 3. Objetivos: Son objetivos de esta Ordenanza:

a) Fortalecer y motivar la corresponsabilidad familiar como escenario de
proteccion, desarrollo y cuidado fisico, mental y emocional de las personas
adultas mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencién prioritaria y especializada, de conformidad con los
enfoques que determina la Ley, tomando en cuenta especialmente su ubicacion
geografica en el area urbano o rural del cantén, asi como sus distintas
condiciones especiales;

¢) Promover e implementar la politica publica mediante la ejecucion del Plan
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos;

d) Construir, participativa y conjuntamente, el presupuesto correspondiente para
este grupo de atencion prioritaria;

e¢) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los derechos
de las personas adultas mayores; Yy,

f) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
las personas adultas mayores.

Articulo 4. Principios: (en el texto) ...

Articulo 7. Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Antonio Ante: Al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Antonio Ante. en el marco de su jurisdiccion territorial, le corresponden los siguientes
deberes:
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a) Promover e implementar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores;

b) Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencién integral en
beneficio de las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias
especificas entre dareas urbanas y rurales, de género, etnia, cultura y las
diferencias propias de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, discapacidad;

c) Proteger y denunciar ante otras instancias competentes; y. restablecer en el
marco de sus competencias, los derechos de las personas adultas mayores
cuando éstos hayan sido vulnerados;

d) Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacion y
socializacion en la definicion y ejecucion de las politicas publicas, garantizando
el mayor grado posible de su autonomia personal;

e) Promover y fortalecer espacios de participacion ciudadana de las personas
adultas mayores en el canton;

f) Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

g) Promover la implementacion de centros especializados, piblicos y privados, que
brinden atencién a las personas adultas mayores, a través de la coordinacion
interinstitucional, asi como gestionar espacios en los centros de acogida para
quienes se encuentren en estado de abandono;

h) Informar y difundir los derechos de las personas adultas mayores, en especial en
cuanto al cuidado diario y la alimentacion en pro de una buena calidad de vida;

1) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacion
sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo;

j) Difundir la presente Ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general;

k) Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
adultas mayores a sus familiares y sociedad:

1) Coordinar programas de proteccion para aquellas personas adultas mayores que
se encuentran en la mendicidad;

m) Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres
naturales, emergencias sanitarias o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
su vida o su integridad;

n) Fortalecer el Consejo Consultivo Cantonal de Personas Adultas Mayores: y.

o) Brindar servicios Optimos a favor de personas adultas mayores.

2 AntonioANnte

Articulo 8. Deberes de la Sociedad: (en ¢l texto)

Articulo 9. Deberes de la Familia: (en el texto)

Articulo 10. Deberes de las Personas Adultas Mayores: (en el texto)
Articulo 11. Medidas de accion afirmativa: (en el texto)

CAPITULO 2
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Articulo 12. Derecho a la vida digna,
Articulo 13. Independencia y autonomia,
Articulo 14. Derecho a la cultura,
Articulo 15. Derecho al deporte y a la recreacion,
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Articulo 16. Capacitaciéon para personas adultas mayores,

Articulo 17. Derecho a la vivienda digna y adecuada,

Articulo 18. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia,
Articulo 19. Consentimiento libre, previo e informado y

Articulo 20. Accesibilidad en el transporte piiblico;

Articulo 21. Deber juridico de denunciar (en el texto),

Articulo 22. Sensibilizacion (en el texto),

Articulo 23. Canton con entornos amigables y/o accesibles (en el texto).

G’*"a;.

CAPITULO 3
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
DEL CANTON ANTONIO ANTE

(Este Capitulo tiene relacion con la Ordenanza que regula el Sistema Integral de
Proteccion de Derechos aprobado anteriormente por este Concejo Municipal)
Del Articulo 24 al 27 de la propuesta (en el texto).

CAPITULO 4
ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA
Art. 28. Estrategias: Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas publicas a favor de
las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

= Asegurar a las personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud
integral, oportuna y de calidad; asi como el acceso a la alimentacién y nutricion
acorde a sus derechos;

= Buen trato y atencion preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;

=  Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole;

= Prevenir la explotacion, violencia, mendicidad, trata o abandono de las y los
adultos mayores y garantizar su proteccion y atencion cuando hayan sido
victimas de estas acciones, promoviendo practicas de cuidado, bajo parametros
de oportunidad, calidad y calidez;

=  Promover una educacion continua, aprendizajes y reaprendizajes permanentes
que fomenten el envejecimiento activo y saludable;

=  Promover la inclusion econdmica a través del acceso a actividades productivas
que generen INgresos;

= Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre
por parte de los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

= Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias municipales:

= Generar medidas de accion afirmativa;

= Adecuacion de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

= Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del
desarrollo;

= Rendicion de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la transparencia y
responsabilidad institucional publica, privada y social; y,

= Prevencion de la discriminacion, violencia institucional y todo tipo de acoso.
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CAPITULO 5
EXONERACION EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE
Articulo 29. Exoneraciones: Toda persona que ha cumplido 65 aiios de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estard exonerada del pago de los impuestos municipales.
Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa. provincial o municipal.
Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran inicamente por la diferencia o excedente.
Articulo 30. La exoneracion de los impuestos municipales que establece el Art. 14 de la
Ley Orginica de las Personas Adultas Mayores, beneficia exclusivamente al
contribuyente que ha cumplido 65 afos de edad a partir de la cual goza del beneficio y
no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion.
Articulo 31. Pago indcbido o pago en exceso: La persona adulta mayor que considere
que realizo un pago indebido o en exceso, presentara su peticion o reclamo de forma
escrita, dirigida a la Direccidon Financiera, quien solicitara un informe técnico motivado
a las unidades competentes y de ser el caso procedera a la devolucion de los saldos a
través de una nota de crédito.
CAPITULO 6
SEGUIMIENTO, PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA
DE ADULTOS MAYORES

Articulo 32. Seguimiento (en el texto),
Articulo 33. Presupuesto (en el texto), y
Articulo 34. Ejecucion (en el texto).

DISPOSICION GENERAL
El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante dentro del
ejercicio participativo de rendicion de cuentas ante la sociedad informara respecto de
la gestidn, acciones y resultados obtenidos en funcidon de la implementacion de la
politica publica orientada a las personas adultas mayores.

DISPOSICION DEROGATORIA
A partir de la aprobacién de la presente ordenanza considérese derogada toda norma
de igual o menor jerarquia que se oponga los contenidos del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL:
UNICA: La presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia a partir de su
aprobacion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y el dominio web
institucional.”

Seiior Alcalde quiero aprovechar para agradecer, primero, su apertura para la
elaboracion de esta ordenanza, el apoyo de los compaifieros Concejales en la
elaboracidn. al equipo técnico, a Desarrollo Social, a los responsables de los proyectos
sociales, el Departamento Financiero que siempre estuvieron presentes y el Consejo de
Proteccion de Derechos que como una de sus funciones tiene la elaboracion de
politicas publicas para este sector vulnerable; también tuvimos el apoyo de otras
instancias como el MIES, el Ministerio de la Mujer, el Consejo Nacional para la
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Igualdad, el Ministerio de Salud y la Defensoria Publica que inicié con nosotros todo
este proceso; gracias, si tienen alguna pregunta? El sefior Alcalde: gracias sefiora
Vicealcaldesa por la propuesta ordenanza; es muy importante recibir legislacion para
que se genere un procedimiento para ello; sefiora Vicealcaldesa cudl seria el orden de
las exposiciones de viabilidad? La sefiora Vicealcaldesa: al Magister Fred Posso, Jefe
de Desarrollo Social para explicar la viabilidad técnica. El Magister Posso: seiior
Alcalde, sefiores Concejales, de acuerdo al debido proceso nos han solicitado el
Informe técnico de viabilidad de la “Ordenanza que promueve, regula y garantiza el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en el cantén Antonio Ante™;
no me voy a extender en la exposicion porque ya lo hizo la sefiora Vicealcaldesa con
relacion al objeto y a la base legal; a mas de lo que citd hemos puesto
recomendaciones sobre politicas inclusivas y que constan en el mismo documento
como “principios”: autonomia, trato preferente, especializacion de los servicios,
participacion,  corresponsabilidad, no  discriminacion, no revictimizacion,
confidencialidad, gratuidad, oportunidad y celeridad, territorialidad, y voy a citar el
tema de conclusiones y recomendaciones porque todo estaba dado en Ia
documentacion pertinente; “Conclusiones: La ordenanza propuesta promueve la
inclusion de las Personas Adultas Mayores en el Canton Antonio Ante ademas de un
trato justo y preferencial; se encuentra alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Antonio Ante, se ajusta a los requerimientos establecidos y tiene
concordancia con los lineamientos, politicas, objetivos y metas institucionales; la
presente Ordenanza coadyuvara al fortalecimiento del Adulto Mayor en Antonio Ante:
se fortalecera el Desarrollo Social a través de la coordinacion de programas de trabajo
con organizaciones publicas y privadas a efecto de fortalecer a los grupos de atencion
prioritaria en el Canton Antonio Ante”; “Recomendaciones: Apoyar y acoger la
Propuesta de la ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y GARANTIZA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL CANTON ANTONIO ANTE; Recomendar al seiior Alcalde de Antonio Ante
y al Concejo Municipal de Antonio Ante que se apruebe la presente Ordenanza ya que
ademds es un trabajo que se ha generado y motivado desde la Comision de Equidad
(Igualdad) y Género y que ha contado con la participacion de actores de la Sociedad
Civil (Adultos Mayores de Antonio Ante), Técnicos del CCPD-AA, Técnicos de
Desarrollo Social del GADM-AA, Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad-
Intergeneracional entre otros actores ¢ indicadores Clave.”; en cuanto a lo que sefial6
la sefiora Vicealcaldesa sobre programas y proyectos y citaba las “bailoterapias™ lo
que se debe hacer es que el area correspondiente cambie el objeto en el planteamiento
del proyecto y se pueda indicar que estd basado en los grupos de atencion prioritaria;
y, con esto damos paso sefior Alcalde para que puedan aprobar o no; eso es todo sefior
Alcalde. Interviene la sefiora Directora Financiera, Ingeniera Jenny Beltran: seior
Alcalde, sefiores Concejales, compafieros de las areas técnicas de las diferentes
dependencias aqui presentes; en lo que respecta a las competencias de la Direccion
Financiera en relacién al proyecto de Ordenanza propuesto por la sefiora Vicealcaldesa
radica fundamentalmente en lo contemplado en el Capitulo V sobre la exoneracion del
pago de los impuestos municipales de las personas adultas mayores; lo contemplado
en la ordenanza permite cumplir estrictamente lo que define la Ley en el Art. 14, en la
Ley Orgénica de las personas adultas mayores que concede este beneficio a las
personas que han cumplido los 65 afios de edad y que, en ingresos mensuales, no
superan los 5 salarios basicos unificados y el patrimonio no supera las 500
remuneraciones basicas unificadas; de acuerdo a lo contemplado en la ley, la
ordenanza esta establecida para que se cumpla con este derecho de esas personas y es
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potestad de la Direccion Financiera velar por su cumplimiento; asi también los
organismos de control, en este caso la Contraloria General del Estado que estd
pendiente de su cumplimiento y vigila; sobre la ordenanza planteada la Direccion da
su viabilidad y recomienda su aprobacion, sefior Alcalde. La Ingeniera Pamela Cano,
Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Antonio Ante:
buenas tardes sefior Alcalde, sefiores Concejales, comparfieros presentes; también
quiero mencionar que esta ordenanza fue elevada al Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, fue analizada y aprobada y, posteriormente, se entregd el
sumario de resoluciones al GAD Municipal; quiero agradecer a todos quienes
formaron parte de la construccion de esta ordenanza que fue bastante participativa;
gracias. El sefior Procurador Sindico, Abogado Alvaro Guevara: gracias sefior
Alcalde, saludo cordial a los sefiores miembros del Concejo, a los titulares de los
Organos administrativos que nos acompaifian esta tarde; una vez revisado y analizado
el flujo que ha dado continuidad a esta propuesta de ordenanza, se ha verificado que
cuenta con los elementos de orden técnico, administrativo y financiero que son
fundamentales para la construccion participativa de un instrumento de esta naturaleza;
hay que considerar que esta ordenanza constituye politica publica de accion afirmativa
permanente para los grupos de atencion prioritaria, especialmente de los adultos
mayores; que tiene anclajes normativos desde la Constitucion de la Republica, en el
Art. 35 y 36 que refieren a las condiciones de prevalencia con relacion a los grupos de
atencion prioritaria y que aterriza en el instrumento organico que es la Ley Organica,
precisamente. de los Adultos Mayores: en este contexto se ha definido. en funcion de
la técnica legislativa, la instrumentacion de este documento que visto desde la
perspectiva legal cumple con los parametros de orden normativo, constitucional y
legal, asi también considerando que se ha construido transversalmente y con la
participacion de varios actores claves en la construccion de la ordenanza, se ha puesto
a consideracion del Concejo Municipal en Pleno para que en funcion de lo que
determina el Art. 57, en concordancia con el 322, del COOTAD, en ejercicio de su
competencia tome la decision; hasta ahi sefior Alcalde el analisis desde el punto de
vista legal. El sefior Alcalde: ha sido puesto a consideracion del Pleno la propuesta de
Ordenanza que promueve, regula y garantiza el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores en el canton Antonio Ante”; luego de que ha sido presentada
la propuesta pasariamos a etapa de andlisis en donde el Concejo puede hacer las
preguntas que corresponda a la sefiora Vicealcaldesa como Concejala proponente o al
equipo técnico que se encuentra presente; abrimos la etapa de andlisis no sé si algun
Concejal tiene alguna observacion? El sefior Concejal Licenciado Jestis Tobar
Bastidas: yo creo que es importante analizar algunos elementos: primero. son grupos
que historicamente no han sido atendidos en el pais; pregunta sobre la ley de adultos
mayores y es relativamente nueva porque es del afo 2017. es decir afios atras no
tenian proteccion legal que se pueda evidenciar; la Constitucion que es garantista de
derechos seria uno de los instrumentos que ha permitido que la sociedad vaya
reconociendo sus derechos, deberes, obligaciones; son personas que han dado mucho a
la sociedad y al canton; en la Ordenanza esta establecido, me parece que es el Art. 20
que manifiesta el tema del servicio del transporte, estoy bien?; si bien es cierto las
facilidades que da el transporte se evidencia que en los rétulos dice que se cobraria el
50%, pero también es cierto que cuando estan en la parada las personas adultas
mayores no les quieren llevar y hay muchas quejas no de hoy, siempre hay el
inconveniente; siempre hay razones; yo creo que ahi hace falta como refuerzo el
socializar a las diferentes cooperativas si bien estuvo acd. presente. la Cooperativa
Flota Antefia y el Gerente expresaba que hacen todos los esfuerzos por cumplir; me
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parece muy bueno; ojala todas las cooperativas que pasan por la E 35 hagan un nivel
de conciencia; no sé si juridico da luces para que vaya algo en la Ordenanza que
permita evidenciar y que se de fiel cumplimiento, pero esta es una preocupacion; qué
tanto vamos a cambiar esa actitud que hay con la ordenanza; nos tocara socializar
muchisimo para que ocurra; pido algo vaya en la ordenanza, de pronto; el segundo
aspecto es, esta al final, me disculpan, en el Capitulo V en la “exoneracion de
impuestos municipales™; cuando estibamos trabajando la ordenanza algunas personas
adultas mayores hacia algunas reflexiones; ejemplo, todos los bienes estan a mi
nombre y efectivamente manifestaba que deben cobrarle el 50% y claro hay alguna
confusion y me gustaria que el sefior Abogado o Finanzas puedan profundizar el tema;
en el caso uno de los conyuges ya habia fallecido y estaban a su nombre los bienes; la
ciudadania normalmente no estan al dia y al dejar ese texto normativo es muy
importante y nos va a ayudar con los programas y proyectos que se llevan desde la
Municipalidad para que se efectivicen y en la inversion en estos sectores
sobrepasamos el 10%, ojald sigamos en esa linea, incrementando; sabemos que no
llegamos a todas las personas adultos mayores de nuestro canton, pero se hacen todos
los esfuerzos y esta ordenanza, estoy seguro, serd el enlace o puente para atender a la
mayor cantidad de personas de ese 9% de la poblacion que estadisticamente tenemos;
sefior Alcalde yo creo que es muy importante este instrumento legal que vamos a
aprobar esta tarde. Responde el Abogado Guevara: si sefior Alcalde; respecto de la
primera inquietud es necesario puntualizar que dentro de la ordenanza no se ha
establecido un régimen infraccional punitivo que las regule, sin embargo el articulo
consecuente que hacia mencion el sefior Concejal, el Art. 21 establece el deber
juridico de denunciar, es decir que en el ejercicio de esta facultad cualquier persona
que pueda conocer de estas acciones que van en contra de los derechos de estas
personas adultas mayores tiene la obligacion de poner en conocimiento de la autoridad
competente; aqui un paréntesis importante, relacionar que la competencia del control
del transito es municipal y estd delegada a una empresa operativa que e¢s
MOVIDELNOR; en este contexto es necesario seflalar que en el servicio del
transporte publico debera constar estas condicionantes de trato prevalente y preferente
para las personas adultas mayores, establecer un mecanismo sancionatorio desde la
Municipalidad para otra institucion es complejo por el tema de reserva de ley; eso en
cuanto a la primera condicionante; sin embargo, esta definido en el Art. 21 cual el
mecanismo operativo para evidenciar lo que vaya en contra de los derechos de estas
personas; segundo punto, respecto de cudl es la dindmica de aplicacion de este
beneficio; hay que entender que este beneficio es de cardcter individualizado, es decir
aplica a cada una de las personas que cumplen las condiciones establecidas en la ley:
habia mencionado la sefiora Directora Financiera que son dos condiciones prevalentes:
la edad y, segundo, la condicion de patrimonio e ingresos; bajo ese contexto si ¢l
ejemplo fuera una sociedad conyugal los dos tienen cumplidas estas condiciones, €s
decir tener mas de 65 afios o mds y los ingresos no superen las condiciones
establecidas en la norma los dos seran beneficiados de manera individual por estos
beneficios: no asi cuando uno de los dos conyuges no cumpliera la edad o las
condiciones, solo aplicaria al conyuge sobre el cien por ciento de su beneficio
individualizado; eso con respecto a un régimen de sociedad conyugal; si este régimen
desaparece y es en funcion de la causa de muerte y hay herederos este beneficio solo
aplica al conyuge sobreviviente que cumpla tanto la condiciéon de edad como de
patrimonio e ingresos, lo demds no porque existe una sucesion intestada que
corresponde a personas que no necesariamente pueden ajustarse a estos parametros de
cumplimiento para que pueda materializarse este beneficio. La sefiora Vicealcaldesa:
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si, para las personas que nos siguen en la redes, justamente el Art. 20 dice:
“Accesibilidad al transporte publico” especifica que “... El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante disefiara mecanismos para garantizar las
rebajas en las tarifas de cualquier medio de transporte publico para las personas
adultas mayores de conformidad con la Constitucidn y coordinara con las autoridades
competentes de transito y transporte terrestre y seguridad vial en territorio. como
requisito previo al otorgamiento de permisos, para que se verifique que las unidades
de transporte tengan asientos destinados para el uso preferente de personas adultas
mayores. Ademas, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal a través del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos realizara procesos de capacitacion
permanente sobre derechos humanos con énfasis en atencion a personas pertenecientes
a grupos de atencion prioritaria, especialmente a los choferes y controladores del
servicio de transporte publico, sea municipal o privado...”; también en la ultima
reunion con la sociedad civil hubo una inquietud, Ingeniera Beltran, de que cuando los
conyuges es adulto mayor y el otro no. La Ingeniera Beltran: retomando lo expuesto
por nuestro Procurador Sindico en el tema de la sociedad conyugal cuando uno de los
conyuges no ha cumplido los 65 ailos de edad unicamente la exoneracion de impuestos
municipales es para el conyuge que cumple el requisito en edad, en ingresos y en
patrimonio; en ese sentido se cumple con la Ley Organica de las Personas de Adultos
Mayores. El sefior Concejal Tobar pone un ejemplo a este respecto y responde la
Ingeniera Beltran quien explica que en ese caso el cédlculo es individualizado. El sefior
Concejal Tecndlogo Juan Yépez Granda: primero felicitarle a Ximenita Villegas
porque se preocupa por los que tenemos mas de 65 aflos y una inquietud y una
sugerencia; esta bien lo de las bailoterapias y se debe incrementar un dia a la semana
para las personas adultas mayores porque es el mejor ejercicio y, ademds. la caminata.
El sefior Alcalde: lo tomaré en cuenta para sugerirles; alguien mas en la etapa de
analisis?; en esta etapa también felicitar y agradecer el trabajo desde la Vicealcaldia y
de la Comision del Concejo, de todos quienes han sumado a la propuesta que aclare
esos conceptos que antes no estaban claros respecto de las obligaciones de otras
instancias respecto de los derechos de los adultos mayores del cantéon: mi
reconocimiento y agradecimiento a aquello; es importante que el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos ahora que ya estd en esta nueva etapa de trabajar en lo que le
corresponde que es la formulacion de politica publica, se embandere; es necesario
hacer observancia, capacitacion para que esto se cumpla a la vez que hace la
planificacion; ojala cuando se trate el segundo debate puedan estar representantes del
sector de la tercera edad y que se socialice adecuadamente; si, en la reunién estuvieron
90 personas. pero el universos de adultos mayores en mayor, en proyectos son cientos
y la idea no es solo que sea para adultos mayores sino también para quienes cuidamos
a los adultos mayores y veamos cudles son las politicas que se estan aplicando y todos
tengamos la responsabilidad de apoyar y tengamos un proceso de socializacion:
beneplacito por quienes han hecho la propuesta; yo no tengo observaciones, sino mi
reconocimiento a quienes trabajaron en ella; una vez realizado el debate hay una
mocion para aprobar la propuesta de la Ordenanza? El sefior Concejal Ingeniero
Licenciado Jesus Tobar Bastidas presenta la mocion de aprobacion de la Ordenanza y
tiene el apoyo del sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda. El seiior Alcalde
dispone la votacion y en cumplimiento de la orden la sefiora Secretaria registra la
siguiente votacion: sefior Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jacome: sefior Alcalde y
sefores Concejales ya como en la etapa de andlisis se dijo hemos trabajado la
ordenanza para el beneficio de nuestros adultos mayores; también decir que a mas de
las actividades que se dijeron en este momento que se deban dar, las bailoterapias. las
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caminatas, también los escenarios deportivos deberiamos utilizarlos de mejor manera,
los que estan en obra negra este momento, para el uso exclusivo de nuestros adultos
mayores; felicito a las personas que han participado en esta ordenanza y que sea de
beneficio para nuestros adultos mayores, asi que a favor de la mocion; sefior Concejal
Ingeniero David Montalvo Pineda: a favor; sefior Concejal Licenciado Jesus Tobar
Bastidas: a favor de la mocion, proponente; sefiora Concejala Licenciada Ximena
Villegas Jacome, Vicealcaldesa: a favor de la mocion; quiero otra vez agradecer a todo
el equipo técnico y a las personas que se sumaron para elaboracion de esta Ordenanza;
el sefior Concejal Tecndlogo Juan Yépez Granda: a favor de la mocion; sefior Alcalde:
a favor de la mocion. Resultado de la votacion: 6 votos a favor de la mocion de
aprobacion. En consecuencia, el Consejo Municipal, de conformidad con los literales
a) y d) del Articulo 57 y 322 del COOTAD, resuelve: por mayoria absoluta,
aprobar, en Primer Debate, l1a Ordenanza que promueve, regula y garantiza cl
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en el cantén Antonio
Ante.- El sefior Alcalde: vamos a quedar atentos a la convocatoria para el segundo
debate y deberia ser de inmediato; seria bueno que a los sefiores Concejales se
comparta la ordenanza y a la ciudadania que nos estd viendo en vivo la idea es que
interactien y si alguien requiere la informacion de la ordenanza lo puede solicitar a
través de las pdginas: y, hubo un proceso de socializacion interesante en este tema y
aprovechando que es politica publica que esperamos perdure en el tiempo es
importante tener las recomendaciones desde la ciudadania; gracias y nos vemos pronto
cuando la sefiora Secretaria nos convoque. Agotado el punto del Orden del Dia, se
clausura la sesion a las dieciséis horas y \emte minutos; para constancia queda
como respaldo de la sesion el audio digital; y, { ] '&lcaldt
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