[ = L?\

= ANCONIoANtE

ADMINISTRACION 2023-2027

56 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 28
DE JULIO DE 2025.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy lunes, a los veinte
y cinco dias del mes de julio del afio dos mil veinte y cinco, previa convocatoria
dispuesta por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salon Méximo de la Municipalidad,
se reunen, en sesion extraordinaria, los siguientes Sefiora y Sefiores Concejales:
Ingeniero Darwin Lépez Jacome; Ingeniero David Montalvo Pineda; Licenciado Jesus
Tobar Bastidas; Licenciada Ximena Villegas Jacome, Vicealcaldesa; y, Tecnoélogo Juan
Yépez Granda.- Actua la Abogada Mireya Méndez como Secretaria de Concejo; el
Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico Municipal, Encargado; la Ingeniera
Jenny Beltran, Directora Financiera, y el Economista Edison Caviedes, Director
Administrativo; y, la presencia del sefior Mauricio Puma, representantes de los jubilados
municipales.- El sefior Alcalde saluda al Concejo y a la ciudadania; y, solicita la
constatacion del quérum para dar inicio a la sesion. La sefiora Secretaria realiza la
constatacion del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos los
integrantes del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante.- Se instala la Sesién a las ocho horas y quince minutos. El sefor
Alcalde pide se d¢ lectura a la convocatoria y al Orden del Dia.- La sefiora Secretaria da
lectura a la convocatoria y al Orden del Dia que es aprobado por unanimidad: 1.
Conocimiento, analisis y aprobacion, en Segundo y Definitivo debate, la “Ordenanza
que regula el pago de la pension por jubilacion patronal para los ex trabajadores del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante”.- Se inicia con el
UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento, anilisis v aprobacién, en
Segundo v Definitivo_debate, la “Ordenanza que regula el pago de la pensiéon por
jubilacion _patronal para los ex trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio_Ante”.- El sefior Alcalde: gracias, vamos a
darle la palabra al sefior Procurador Sindico para que nos indique respecto del primer
debate si ha habido algin alcance, alguna observacion; se hicieron algunas
observaciones en el primer debate y hubo un compromiso del GAD y a través de la
Comision de Planificacion y Presupuesto para tener reuniones con los sefiores jubilados
y debatir aquellos puntos que habian sido observados y le vamos a pedir el informe del
sefior Procurador y luego al Presidente de la Comision y Mauricio tendra la palabra para
el punto de conocimiento, previo el andlisis de la propuesta de ordenanza. El Abogado
Alvaro Guevara, Procurador Sindico: saludo cordial al Concejo Municipal en Pleno, al
sefior Mauricio Puma representante de los ex trabajadores del Gobierno Auténomo, al
equipo técnico y a quienes siguen la transmision; en efecto, sefior Alcalde, sefiores
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Concejales, una vez que ha estado puesta en conocimiento, analisis y consideracion este
instrumento que determina las condiciones especificas de la pension jubilar y los
beneficios adicionales, es importante mencionar que analizadas las consideraciones
técnicas, administrativas y legales que contiene este instrumento, se han desarrollado
dos mesas de trabajo, a mi parecer, importantes dentro de este escenario que tenian
como proposito fundamental la confluencia de criterios respecto de la univocidad de los
contenidos de esta ordenanza; es asi que la semana anterior se desarrollaron estas mesas
de trabajo conjuntamente con los ex trabajadores, algunos representantes, con el equipo
técnico que ha traido esta delegacion y se ha logrado definir ciertos consensos y ciertas
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condlclones importantes dentro de esta ordenanza; sefialar que, en efecto, hubo cambios
a la propuesta que se puso a consideracion en el primer debate respecto de los
beneficios adicionales, el pago de la décimo tercera pension y la décimo cuarta pension
en lo que respecta, en lo particular, a la metodologia de pago; se habia definido que
estos pagos deben hacerse de manera mensual, en cada una de las fechas que
corresponde por ley; sin embargo, el cambio y el consenso al cual se arribé es que se
pueden pagar de manera acumulada; uno de los elementos que fue inserto dentro de la
propuesta de ordenanza que ha sido traida para andlisis nuevamente del Concejo en
Pleno en segundo y definitivo debate; de los elementos fundamentales que planteaban
estas mesas técnicas es el tema de retroactividad favorable y el tema de cancelar este
beneficio adicional enfocado en la remuneracion; se habia aclarado de manera puntual
que lo que estamos regulando con este instrumento es la pension jubilar y los beneficios
de esta pension; en tal virtud, la condicién que tiene como referencia para la cancelacion
de beneficios adicionales es la pension jubilar que reciben actualmente los trabajadores;
asi también respecto de retroactividad favorable se habia indicado que tanto el Codigo
Civil como el Cédigo del Trabajo si bien refiere el principio es “in dubio pro operario™
las condiciones de la vigencia de la ley tiene que regir para lo venidero, es lo que
determina el Art. 7 del Codigo Civil y, en ese escenario, se han considerado algunos
elementos de jurisprudencia importantes que han sido citados también en el cuerpo
reglamentario, como una referencia es el fallo de triple reiteracion de la Resolucion 07-
2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia que aclara la aplicabilidad del Art. 216.2
del Codigo del Trabajo; asi como los dictdmenes y pronunciamiento de absolucion de
consulta emitidos por el Procurador General del Estado que aclaran la mecanica de
aplicacion de estos beneficios; esto esta definido, sefior Alcalde, en la Ley 06-CL-111 y
113 del Caodigo del Trabajo que sefialan con expresa claridad que es obligacion de los
GADs municipales cancelar estos beneficios adicionales como la décimos tercera y
cuarta pensiones en favor de los trabajadores; eso en contexto general, el instrumento
reglamentario ha sido adecuado y estd a consideracion del Concejo Municipal para que
proceda conforme a su competencia establecida en el Art. 323 del COOTAD. El sefior
Alcalde concede la palabra al sefior Presidente de la Comision de Planificacion respecto
de las reuniones mantenidas. El sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda:
sefior Alcalde, sefiores Concejales, seflor Procurador Sindico, sefiora Secretaria y
nuestro amigo Mauricio Puma como representante de los ex trabajadores del Municipio
del canton Antonio Ante; como antecedentes tenemos que el dia 11 de julio de 2025 se
realizé en sesion del Concejo Municipal el primer debate del proyecto de ordenanza que
regula el pago de la pensidon jubilar municipal; en seguimiento a este proceso y en
cumplimiento del principio de participacion ciudadana la Comision de Planificacion
convocd a reuniones con los sefiores jubilados conjuntamente los miembros de la
Comision Licenciada Ximena Villegas y Licenciado Jests Tobar, como Concejales el
Ingeniero Darwin Lopez, el Tecndlogo Juan Yépez, tuvimos la presencia del
Economista Edison Caviedes, Director Administrativo, de la misma manera hemos
convocado al Doctor César Narvaez como Jefe de Talento Humano, también la
Ingeniera Jenny Beltran, Directora Financiera, Abogado Alvaro Guevara, Procurador
Sindico, de la misma manera la Abogada de Concejo, Mireya Méndez. y nuestro
Coordinador Luis Chontasi; también tuvimos la presencia de los representantes, como
juridico, de los trabajadores para poder construir este documento; el objetivo fue
socializar el contenido de la ordenanza y recoger las observaciones pertinentes; como
contenido del didlogo sostenido la Comision considerd pertinente incorporar un texto
adicional en los Arts. 13 y 14 de la Ordenanza, quedando de la siguiente manera: “Los
jubilados patronales que se acojan al literal a) del Art. 6 de la presente Ordenanza
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percibirdn el valor equivalente a $ 140 ddlares al afio por concepto de décima tercera
pension, valor que serd proporcionalmente mensualizado en el correspondiente rol de
pagos sin perjuicio de gestionar ¢l pago de mancra acumulada previa peticion formal del
jubilado.”; la incorporacion de la frase final permite a los jubilados optar por el pago
acumulado siempre que lo soliciten de manera formal; en las consultas realizadas para
el disefio normativo de la presente Ordenanza se realizaron consultas a la Procuraduria
General del Estado y al Ministerio del Trabajo en busca de asegurar que su contenido se
ajuste estrictamente al marco juridico nacional vigente; dentro del sustento
jurisprudencial tenemos la ordenanza toma como referencia la Resoluciéon No. 07-2021
de la Corte Nacional de Justicia de fecha 30 de junio de 2021 que establece pardametros
interpretativos sobre los componentes de la jubilacion patronal y el tratamiento de los
beneficios adicionales como décimos; diferenciacion con respecto a los trabajadores
activos, la jubilacion patronal no equivale a una remuneracion laboral ni esté sujeta a los
beneficios salariales vigentes de los trabajadores en relacion de dependencia; en
consecuencia, el monto asignado de $§ 140 ddlares mensuales por concepto de décimos
corresponde a una valoracién razonable y no equiparable al salario basico unificado que
si se aplica para los trabajadores activos bajo el Codigo de Trabajo; “Consideraciones”,
la Comision de Planificacion y Presupuesto valora la voluntad politica y administrativa
de la actual Administracion Municipal y a diferencia de gestiones anteriores a
reconocido y priorizado el cumplimiento de derechos legitimos de los jubilados
patronales estableciendo mecanismos juridicos, administrativo y presupuestarios en su
aplicacion; este esfuerzo ha sido posible gracias a la salud financiera del GAD
Municipal de Antonio Ante y a una gestion responsable y solidaria que permite
incorporar estos beneficios en el Presupuesto Municipal; las pension jubilar patronal y
sus componentes ha sido debidamente presupuestados garantizando su ejecucion en el
marco de la legalidad y sostenibilidad institucional; ponemos a consideracion el
presente informe para su consideracion y del Concejo en Pleno; firma como Presidente
de la Comisién, David Montalvo.”; este sefior Alcalde, sefores Concejales, respecto del
informe de los trabajos que hemos hecho en conjunto. como dije anteriormente en la
fecha 15 y 22 de julio del presente afio. El sefior Alcalde: gracias; creo que estamos
claros con la explicacion de la Procuraduria Sindica y la Comision de Planificacion y
como lo dijimos la vez anterior lo que hemos hecho son las consultas y con las
respuestas adecuar la decision conforme lo legal que nos permite y como decia ¢l
informe en la recomendacion que existe la voluntad que histéricamente no se ha hecho;
Mauricio no sé si hay algin tema que acotar. El sefior Mauricio Puma, en representacion
de los ex trabajadores municipales: sefior Alcalde, miembros departamentales aqui
presentes; yo, como representante de los jubilados he venido trabajando arduamente por
esta ordenanza, lo cual constituye el derecho al trabajador, lo dice muy bien la
Constitucion de la Repiblica en su Art. 326 y el Codigo del Trabajo en su Art. 95y 162
de los cuales se hace referencia a que tenemos los décimo tercer y décimo cuarto como
ex trabajadores que tendran que pagar los empleadores; en ese caso he venido yo
constantemente trabajando en esta situaciéon para beneficio de los compaiieros ex
trabajadores en el cual yo doy gracias a esta Administracion que ha abierto las puertas y
estan haciendo cumplir lo que es la ley; las Administraciones anteriores
lamentablemente no se si por negligencia de los empleados seria el motivo que no han
sancionado estos adicionales que tenemos derecho todos los trabajadores; repito, les doy
mil gracias, sefior Alcalde, sefiores Concejales, al sefior Presidente de la Comision de
Finanzas en el cual se sefiala que es procedente que se dé ese beneficio a todos los ex
trabajadores: muchisimas gracias y un “Dios le pague”. El sefior Alcalde: gracias, luego
de tener conocimiento de lo que se estd tratando abririamos la etapa de andlisis para que
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si alguno de los sefiores Concejales tiene alguna aclaracion, observacion, este seria el
momento? (nadie se pronuncia); si no hay observaciones pasariamos a etapa de
resolucion donde acogeremos las mociones que hayan sobre este segundo debate de la
Ordenanza que regula el pago de la pension jubilar y de los décimos para los ex
trabajadores del GAD Municipal. La mocion de aprobacion la presenta la sefiora
Vicealcaldesa y tiene el apoyo del sefior Concejal Tecnologo Juan Yépez Granda. El
sefior Alcalde: por favor, sefiora Secretaria tomemos votacion respecto del punto. La
sefiora Secretaria conforme lo dispuesto registra la siguiente votacion: sefior Concejal
Ingeniero Darwin Lépez Jacome: hemos debatido el tema y sabiendo que hay que
apoyar a los derechos de los trabajadores, a favor; sefior Concejal Ingeniero David
Montalvo Pineda: a favor de la mocién; sefior Concejal Licenciado Jesus Tobar
Bastidas: bueno sefior Alcalde, sefiores Concejales, seflora Vicealcaldesa, sefior
Mauricio Puma, delegado o representante de los ex trabajadores de la Municipalidad y
funcionarios de la Municipalidad; antes de dar mi voto yo quisiera hacer algunas
reflexiones importantes en momentos en los que vive el pais en donde se van
conculcando los derechos de los trabajadores; hay leyes que se han aprobado en estos
dias que, lamentablemente, van desmembrando la propia Constitucion de la Republica y
los derechos laborales; con un decreto presidencial se quiere dejar en el abandono, en la
miseria, en la pobreza a miles de trabajadores del Ecuador, qué terrible porque se
quedaran también esos miles de trabajadores, miles de familias en el desempleo; son
condiciones bastante complejas, criticas, y que saludo a los trabajadores para que
puedan reclamar sus derechos; mientras tanto aqui en esta Camara Edilicia nosotros
estamos no por una dadiva como lo habia dicho en las reuniones que se tenia con
ustedes. expresando nuestra entereza de reconocer los derechos de algunos trabajadores
que en su tiempo no pudieron ser hechos una realidad, y con la conviccion de todos, a la
cabeza el sefior Alcalde, los Concejales, evidentemente que asi debemos actuar;
nosotros no somos legisladores trasnochados que hacen las normas, leyes, a la buena de
Dios para ir en contra de los derechos, sino que es un derecho; por lo tanto, de mi parte,
siempre tendran ese respaldo, ese apoyo, todos los trabajadores y trabajadoras;
indudablemente que tiene que ser asi; me alegro sobremanera que ustedes con esta
ordenanza puedan tener los beneficios que han venido reclamando, lo que usted ha
manifestado y que hoy se hace realidad; mi voto a favor y con mucho agrado y con
mucho gusto; sefiora Concejala Licenciada Ximena Villegas Jacome, Vicealcaldesa:
proponente, a favor; sefior Concejal Tecndlogo Juan Yépez Granda: buenos dias,
saludarle al sefior Mauricio Puma representantes de los sefiores ex trabajadores del
Municipio: en nuestra Administracion hemos valorado el trabajo que ustedes han
realizado y por muchos afios en beneficio de nuestro cantdn; con el aporte econdmico
que ustedes van a recibir pienso que van a ayudar a la familia y lo mas especial a los
nietos; mi deseo sincero de que a ustedes les acomparie la vida y la salud, mi voto a
favor; sefior Alcalde: si de igual manera complacido cuando se dan estos pasos, varios
temas que resaltar, como decia, la situacion financiera adecuada que permite tomar estas
decisiones sin afectar la planificacion institucional, un tema de responsabilidad
haciendo las consultas necesarias y tener el respaldo de los entes superiores y un tema
de voluntad que les manifiesto tanto con los ex trabajadores como con los trabajadores
actuales; en dias anteriores habiamos debatido el tema del contrato colectivo y el
compromiso es de parte de los trabajadores, quienes estan actualmente, fortalecer el
compromiso frente a la ciudadania con el trabajo efectivo: asi que me complace mucho
que se vaya a aprobar la ordenanza y con eso entraria inmediatamente a ejecucion y con
esa ilusion, mi voto a favor. Resultado de la votacion: 6 votos a favor de la mocion de
aprobacion y autorizacion. En consecuencia, el Consejo Municipal, de conformidad con
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el Art. 7, los literales a) y d) del Articulo 57, en concordancia con el Art. 322 del

COOTAD, resuelve: por mayoria absoluta, aprobar, en Segundo y Definitivo
Debate, la “Ordenanza que regula el pago de la pension por jubilacion patronal
para los ex trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante”.- Comuniquese y publiquese.- El sefior Alcalde agradece la presencia,
invita a varias actividades municipales que incluye inauguraciones de obras y desea una
buena semana a todos.- Agotado el punto del Orden del Dia, se clausura la sesién a las
ocho horas y cuarenta minutos; para constancia queda como respaldo de la sesién el
audio digital; vy, f' irman la presente Acta el sefior Alcalde y la sefiora Secretaria del
Concejo, que . | -
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