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ADMINISTRACION 2023-2027
87 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 12
DE AGOSTO DE 2026.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante., hoy miércoles, a los
doce dias del mes de agosto del afio dos mil veinte y seis, previa convocatoria dispuesta
por el Abogado César Escobar Vallejos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el Salon Maximo de la Municipalidad.
bajo la presidencia de la sefiora Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jacome, se
reunen, en sesion extraordinaria, los siguientes Sefiores Concejales: Ingeniero Darwin
Lopez Jacome; Ingeniero David Montalvo Pineda; Licenciado Jesus Tobar Bastidas: vy.
Tecnologo Juan Yépez Granda.- Actiia la Abogada Mireya Méndez, Secretaria de
Concejo; el Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico Municipal, Encargado. La
seflora Vicealcaldesa saluda al Concejo y a la ciudadania; y, solicita la constatacion del
quorum para dar inicio a la sesion. La sefiora Secretaria realiza la constatacion del
quorum reglamentario, contando con la presencia de los integrantes del 6rgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante,
excepto el sefior Alcalde.- Se instala la Sesion a las ocho horas y cuarenta y cinco
minutos. La sefiora Vicealcaldesa pide se dé lectura a la Convocatoria y al Orden del
Dia.- La sefiora Secretaria da lectura a la Convocatoria y al Orden del Dia que, por
unanimidad de los presentes, es aprobado y es el siguiente: 1. Conocimiento de la
ausencia temporal del sefior Alcalde del GAD Municipal de Antonio Ante y resolucion
respecto de la licencia con cargo a vacaciones concedida a la sefiora Vicealcaldesa. para
la aplicacion de la subrogacion prevista en el COOTAD y la Ordenanza No. 003-
GADM-AA-2020. Se trata el UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:
Conocimiento de la ausencia temporal del seiior Alcalde del GAD Municipal de
Antonio Ante v resolucion respecto de la licencia con cargo a vacaciones concedida
a la sefiora Vicealcaldesa, para la aplicacion de la subrogacion prevista en el
COOTAD vy la Ordenanza No. 003-GADM-AA-2020: La sefiora Secretaria: seiiores
Concejales, sefiora Vicealcaldesa, pongo en su conocimiento que el sefior Alcalde,
Abogado César Escobar Vallejos, mediante Resolucion Administrativa No.02-
GADMAA-DC-2026, de fecha 07 de agosto de 2026, emite una delegacion dirigida a la
seflora Vicealcaldesa, Licenciada Ximena Villegas Jacome: pido su autorizacion para
dar lectura a la delegacion. Se procede a dar lectura de la citada Resolucion que
textualmente dice:

“Resolucion Administrativa Nro.002-GADMAA-A-DC-2026
Atuntaqui, 07 de agosto del 2026.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
Abg. Cesar Escobar Vallejos
ALCALDE

CONSIDERANDO:
Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
las instituciones del Estado, sus organismos y servidores publicos ejerceran
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unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

Que el articulo 227 de la misma norma fundamental establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién, planificacion,
transparencia y continuidad,;

Que el articulo 238 de la Constitucién reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que el articulo 60, literal 1), del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa a
delegar atribuciones y deberes al Vicealcalde o Vicealcaldesa, asi como a otros
funcionarios de la institucién, dentro del ambito de sus competencias;

Que los articulos 68 y 69 del COA regulan la delegacion de competencias y
facultades administrativas como un mecanismo para garantizar la eficiencia,
continuidad y adecuada prestacion del servicio publico, sin que ello implique
transferencia de la titularidad de la competencia;

Que, con el proposito de asegurar la continuidad de la gestion institucional, la
atencion oportuna de los asuntos administrativos y el normal funcionamiento
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante,
resulta procedente delegar el ejercicio de determinadas atribuciones inherentes
al despacho de Alcaldia;

Que, en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Antonio Ante, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico
Administrativo (COA) y la normativa institucional vigente;

RESUELVO:
DELEGACION DE ATRIBUCIONES

Articulo 1.- DELEGACION DE ATRIBUCIONES.- Delegar a la Lcda. Ximena
Villegas Jacome, Vicealcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Antonio Ante, el ejercicio de las atribuciones
administrativas necesarias para la direccion, gestiéon y despacho de los asuntos
institucionales que correspondan a la Alcaldia, durante el periodo comprendido
entre el 07 de agosto de 2026 y el 17 de agosto de 2026 o hasta que la presente
delegacion sea expresamente revocada.

Articulo 2.- ALCANCE DE LA DELEGACION.- La delegacién comprende la
facultad de suscribir oficios, memorandos, providencias, autorizaciones,
certificaciones, actos de simple administracion y maés actuaciones
administrativas indispensables para garantizar la continuidad de la gestion
institucional, siempre que no correspondan a competencias indelegables
establecidas en la Constitucién o la ley.

Articulo 3.- EJERCICIO Y RESPONSABILIDAD.- La delegada ejercerd las
atribuciones conferidas con estricta observancia de la Constitucion, la ley y la
normativa institucional vigente, siendo responsable por los actos
administrativos que expida en virtud de la presente delegacion.
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Articulo 4.- MODIFICACION Y REVOCATORIA.- La presente delegacion
podra ser modificada o revocada en cualquier momento por la méxima
autoridad, conforme a lo previsto en el Cédigo Organico Administrativo.
Articulo 5.- NOTIFICACION.- Notifiquese a la Vicealcaldesa, asi como a las
direcciones y unidades administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante, para su conocimiento y
cumplimiento.

Notifiquese y cimplase.

Abg. César Escobar Vallejos.
ALCALDE GAD MUNICIPAL ANTONIO ANTE”

Una vez que la resolucién administrativa antes mencionada fue notificada en legal y
debida forma a la sefiora Vicealcaldesa, La sefiora Vicealcaldesa presenté a la maxima
autoridad el siguiente oficio que me permito dar lectura: Oficio No. 154-GADMAA-
SC-2026, de fecha 07 de agosto de 2026, “Por medio del presente y en virtud de la
delegacion de atribuciones que me ha sido notificada y recibida con fecha 07 de agosto
2026, asi como considerando la situacion de ausencia temporal de la maxima autoridad
municipal, me permito manifestar expresamente mi voluntad de desistir de la licencia
con cargo a vacaciones que me fue concedida por el Concejo Municipal en sesion
ordinaria de fecha 30 de julio de 2026. Esta decision responde a la necesidad de
garantizar la continuidad de la gestion institucional y permitir que de ser procedente
conforme al ordenamiento juridico vigente pueda asumir las funciones que
correspondan en calidad de Vicealcaldesa y autoridad llamada a subrogar al Alcalde
durante su ausencia temporal. En tal virtud, solicito a usted se sirva poner en
conocimiento del Concejo Municipal el presente desistimiento, a fin de que dicho
organo adopte las decisiones que correspondan respecto de la licencia con cargo a
vacaciones previamente concedida y se realicen los registros administrativos
pertinentes. Dejo expresa constancia de que mi voluntad es que el desistimiento de la
licencia opere a partir del 11 de agosto de 2026, fecha concedida por el Concejo
Municipal. El resto de dias son habiles para mi permanencia y disponibilidad para el
ejercicio de las funciones institucionales que legalmente correspondan. Particular que
comunico para los fines pertinentes. Licenciada Ximena Villegas Jacome, Vicealcaldesa
del canton Antonio Ante.”. Con Memorando MAA-2026-845, de fecha 11 de agosto de
2026, se pone en conocimiento de la Secretaria del Concejo Municipal el certificado
médico otorgado al sefior Alcalde, Abogado César Escobar Vallejos, certificado médico
que me permito presentarles fisicamente a ustedes y del cual no pretendo mencionar las
razones por las cuales tiene el descanso médico en virtud de su derecho a la
privacidad; sin embargo, les hago la entrega para que puedan conocer de los motivos
por los cuales tiene descanso médico desde el 8 de agosto hasta el 17 de agosto de
2026: aqui esta, desde el 8 de agosto hasta el 17 de agosto de 2026; esta otorgado
el certificado médico en legal y debida forma, y en ese marco, sefiores Concejales y
sefora Vicealcaldesa, es menester que el Concejo Municipal resuelva sobre el pedido de
suspension de las vacaciones de la sefiora Vicealcaldesa en funcidon de que el mismo
Concejo Municipal fue quien le otorgd y, una vez resuelta esa decision, resolver sobre la
subrogacion respectiva; ese es el marco sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales,
respecto de la documentacion existente. La sefiora Vicealcaldesa: si: sefores
Concejales, mientras toman conocimiento, ¢l compaiicro David Montalvo también
comparte con los compaiieros para que tengan el conocimiento, obviamente con la
reserva y el respeto al sefior Alcalde; tenemos que ser muy respetuosos y también
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apoyar en estos momentos que esta pasando muy delicados de salud: si quiero darle la
palabra al Doctor Alvarito Guevara, quien también tiene que dar el marco juridico para
que todo quede completamente claro. El Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico:
gracias sefiora Vicealcaldesa, saludo cordial a los sefiores miembros del Concejo
Municipal: una vez que nos hemos constituido en esta sesion extraordinaria por las
circunstancias emergentes que acaba de dar lectura la sefiora Secretaria del Consejo, es
importante sefialar que dentro del contexto normativo tenemos dos instrumentos
fundamentales que regulan, precisamente, este ejercicio de caracter colegiado: en primer
orden. el COOTAD, el Articulo 57 determina las atribuciones del Consejo Municipal y,
en este contexto, determina dos condiciones claras: la primera, la facultad de otorgar
licencias a sus miembros y asi también conocer las consideraciones de ausencia
temporal de cada uno de los miembros: entendiendo que el seior Alcalde es miembro
del Concejo Municipal, corresponde a este organo colegiado conocer, analizar y
determinar lo que en derecho corresponde; el segundo ejercicio que corresponde
también dentro de las atribuciones que determina la propia norma, el COOTAD a la
Vicealcaldia sefiala que, en ausencia temporal de la maxima autoridad, le corresponde
subrogar para efectos de la continuidad de la gestion institucional; esos dos argumentos
de tipo legal organico aterrizan en la ordenanza que regula, precisamente, el
funcionamiento del Consejo Municipal, y determina las facultades y las condiciones de
otorgamiento de licencias frente a ausencias temporales, en este caso por circunstancias
médicas debidamente comprobadas; en ese marco, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, el Concejo Municipal esta constituido, precisamente, para ejercitar esa
atribucion que esta legalmente definida y que responde a una situacion emergente de
caracter médica; con ese contexto y con la documentacién que ha sido presentada,
el desistimiento presentado por parte de la sefiora Vicealcaldesa a la licencia otorgada,
con cargo a vacaciones, por parte del Concejo Municipal y el certificado médico
presentado por la maxima autoridad. es de menester, es preciso de que este 6rgano
colegiado, en funcion de lo que determina el Articulo 57 del COOTAD, concordante
con lo que establece la Ordenanza de funcionamiento, determine lo que corresponde en
este marco juridico. La sefiora Vicealcaldesa: gracias Doctor; luego de la explicacion y
de la lectura de todos los documentos presentados y la explicacién juridica, pasamos de
la etapa de conocimiento a la etapa de andlisis; si algiin compafiero tiene alguna
inquietud. alguna pregunta, es el momento. La sefiora Secretaria pide al sefior
Procurador Sindico una explicacion de “delegacion™ y “subrogacion™. El Abogado
Guevara: Precisamente la “delegacion™ es una figura juridica que estd definida en el
Codigo Organico Administrativo que permite trasladar la atribucion y el ejercicio de
ciertas funciones a uno o a varios érganos administrativos; en este caso, una atribucion
del Alcalde contenido en el Articulo 60 1) del COOTAD determina que puede delegar
atribuciones y funciones a todos los 6rganos administrativos, incluidos a los miembros
del Concejo. entiéndase la seflora Vicealcaldesa; bajo ese contexto, la figura
administrativa de delegacion de atribuciones se constituye en el marco que la autoridad
se encuentra todavia en funciones, pero necesita descongestionar la actividad de la
gestion institucional; mientras que la “subrogacion™ es una figura juridica que aplica en
ausencia temporal de quién ejerce ese cargo; en este escenario era incierto las
circunstancias médicas, por tanto, el Alcalde, la maxima autoridad institucional, desde
ese punto de vista, no habia solicitado una subrogacion que en este momento esta
constituyéndose; por tanto, se habia generado la figura juridica de la delegacion, que,
como indico, es este ejercicio de delegacion, precisamente, de distribucion o
redistribucion de las funciones para un mejor desempeiio institucional; en ese marco. la
diferencia fundamental es que la delegacion aplica aun estando en funciones y la
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subrogaciéon cuando se origina una ausencia temporal de la méaxima autoridad. La
sefiora Vicealcaldesa: no sé si alguien desea tomar la palabra, tiene alguna pregunta? El
seffor Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda: si; buenos dias, compaieros y
compaiieras; creo que dentro de la ley, dentro de la norma administrativa, absolutamente
todos los funcionarios publicos tenemos derecho a las vacaciones y no se diga cuando
estamos en temas de salud; creo que inmediatamente eso es autorizado y eso lo permite
dentro del marco juridico; de la misma manera, la subrogacion que automaticamente
vendria a reemplazar en este caso o a ejercer las funciones de la subrogacién como
Alcaldesa, creo que es la funcion de la Vicealcaldesa; entonces, en este contexto, yo
pienso que mas bien desearle al sefior Alcalde que se mejore pronto, que en la proxima
semana ya estara con nosotros; sin embargo, el tratamiento que se debe realizar o las
recomendaciones que da desde los médicos hay que cumplir por temas de seguridad, por
temas de bienestar de cada persona; en ese sentido, desde la parte legislativa, como
Concejales no podemos oponernos, sino mas bien apoyarles y sobre todo, como dije,
esta dentro del marco juridico, dentro de la norma administrativa que todos debemos
acogernos en estos casos de calamidad; eso nada mas, sefiora Vicealcaldesa: en ese
contexto, seria mi opinion. El sefior Concejal Licenciado Jestus Tobar Bastidas: buenos
dias con todos y con todas; yo creo que cuando a alguien le pasa una situacion de esta
naturaleza de salud personal o familiar, efectivamente hay que ser muy sensatos,
inclusive y tratandose del sefior Alcalde, yo quiero expresar, de igual manera, mi
solidaridad, fraternidad, en estos momentos complejos vy, mds bien, aspirar que su salud
pueda mejorar lo mas pronto posible y, en lo que corresponde a la documentacion que
se ha presentado, estd adecuada, esta correcta, hay una un certificado médico que avala
la situacién que esta pasando y de hecho todo lo que se ha presentado hoy para que se
pueda dar esta delegacion de funciones; pues, que se proceda de acuerdo a la normativa
vigente que han manifestado en esta mafana. La seflora Vicealcaldesa:
gracias compaifiero; no sé si alguien mas desea expresar algo? (no existe ningln
pronunciamiento); luego de la explicacion con los documentos respectivos desde
Secretaria como también la explicacion legal, pasariamos a etapa de resolucion; si
alguien lanza a mocion? El sefior Concejal Tecndlogo Juan Yépez Granda: yo quiero,
buenos dias sefiora Vicealcaldesa, compaiieros; bueno, pues desearle al sefior Alcalde
una excelente recuperacion y sabemos de esa gran responsabilidad que tiene y que lo ha
tenido en beneficio de nuestro cantdn, asi que queremos que vuelva siempre con esas
ganas inmensas de trabajar por nuestro querido cantdn; realmente es una persona que lo
ha tomado con mucha responsabilidad y que ahora pues que esta un poquito delicado de
salud, que Dios le bendiga y que venga siempre con ese animo que ¢l siempre tiene y
con esa motivacion para todos nosotros y para nuestro canton. El sefior Concejal
Ingeniero Darwin Lopez Jacome: yo lanzo a mocion para que se apruebe lo que sc estd
tratando en esta manana. La sefiora Secretaria: es importante aclarar a los sefores
Concejales, sefiora Vicealcaldesa, que la mocién consiste entonces en aceptar la
solicitud de la sefiora Vicealcaldesa de suspender el uso de sus vacaciones, que fue
concedida previamente por el Concejo Municipal y aceptar la subrogacion o decidir
respecto de la subrogacion de la sefiora Vicealcaldesa en virtud de la ausencia temporal
del sefior Alcalde, en el marco del certificado médico que ha sido otorgado a la mixima
autoridad; entonces, esa seria la mocion. La mocion tiene el apoyo del sefior Concejal
Tecnologo Juan Yépez Granda. La sefiora Vicealcaldesa: por favor, procedamos a tomar
la votacion, sefora Secretaria. La sefiora Secretaria: solamente que, si bien es cierto, no
le concedio a usted con su voto porque hizo uso de su licencia con cargo a vacaciones,
si puede decidir en funcion de aceptar o no esa solicitud; procedo con la votacion; su
voto, seflor Concejal Ingeniero Darwin Lopez Jacome: bueno; también uniéndome a
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todas las palabras del Concejo; esperamos y auguramos de que el sefior Alcalde ya se
ponga mucho mejor de salud; sabemos que estd en un proceso de recuperacion y que le
vaya de lo mejor en este proceso que estamos diciendo de recuperacion, para ya tenerle
pronta y nuevamente aqui en el seno del Consejo y poder seguir haciendo las labores
como las ha venido haciendo en favor de los ciudadanos; mi voto a favor, proponente;
sefior Concejal Ingeniero David Montalvo Pineda: a favor de la mocion; sefior Concejal
Licenciado Jestis Tobar Bastidas: a favor; sefior Concejal Tecnologo Juan Yépez
Granda: a favor de la mocion; la abstencion de la sefiora Vicealcaldesa quien dice:
abstencion porque yo fui quien pedi las vacaciones y ahi fue la intencidn salir un
momento con la licencia, con las vacaciones, dadas las circunstancias y uniéndome
inclusive al trabajo que el sefior Alcalde estd desplegando y para continuar con este
trabajo, esto no estaba previsto, por lo tanto tenemos que tomar estas decisiones; mas
bien a la distancia desearle a nuestro compaifiero y mas que compaiiero amigo, que esto
lo supere lo mas pronto; estd delicado de salud, pero pienso que con este reposo, con
este tiempo que va a estar con poquito de tranquilidad, retorne a seguir trabajando con
mas energia y nosotros siempre apoyandole para continuar el trabajo a favor de nuestro
canton. En consecuencia, el Consejo Municipal resuelve: por mayoria de los
presentes: primero, dar por conocide por parte del Concejo Municipal la ausencia
temporal del seiior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, debidamente justificada mediante el correspondiente certificado
médico por ¢l periodo comprendido desde el 8 hasta el 17 de agosto de 2026 o hasta
la fecha que corresponda, conforme el certificado médico y posterior
reincorporacion; segundo, dejar sin efecto la licencia, con cargo a vacaciones, a
partir del 11 de agosto de 2026, concedida a la Licenciada Ximena Villegas
Jicome, mediante resolucion adoptada por el Concejo Municipal en sesion
ordinaria de fecha 30 de julio de 2026, exclusivamente por el periodo que coincida
con el cjercicio de la subrogacion de la Alcaldia; tercero, reconocer, de
conformidad con el Articulo 62, literal a), del COOTAD vy los Articulos 13, 31 y 98
de la Ordenanza No. 03-GADMAA-2020, que la Licenciada Ximena Villegas
Jicome, Vicealcaldesa del GAD Municipal de Antonio Ante, subrogara al scior
Alcalde durante el tiempo que dure su ausencia temporal, ejerciendo las
atribuciones y responsabilidades inherentes a la Alcaldia, conforme al
ordenamiento juridico vigente; cuarto, queda como Vicealcalde del cantén Antonio
Ante, el seiior Presidente de la Comision de Mesa, Ingeniero David Montalvo
Pineda; quinto, disponer a la unidad de administracion de Talento Humano realice
los registros administrativos correspondientes considerando que no se hizo uso de
los dias de vacaciones de la seiiora Vicealcaldesa, que fue concedida con resolucion
anterior del Concejo Municipal; queda suspendida entonces esa licencia conforme
el ordenamiento juridico aplicable; sexto, poner en conocimiento de las unidades
administrativas que a partir del inicio de la subrogacion, las actuaciones de la
Vicealcaldesa, en ejercicio de las atribuciones propias de la Alcaldia, se entenderan
realizadas en calidad de Alcaldesa Subrogante, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas validamente realizadas con anterioridad, en virtud de Ia
delegacion conferida mediante acto administrativo de fecha 07 de agosto de 2026;
séptimo, disponer a la Secretaria del Concejo Municipal notificar la presente
resolucion a la Licenciada Ximena Villegas Jicome, Vicealcaldesa, a la Unidad de
Talento Humano del Municipio y a todas las unidades administrativas que
correspondan para los fines pertinentes; y, finalmente, comunicar al Doctor Jorge
Biez, Concejal Suplente de la seiiora Vicealcaldesa, para que se principalice en el
seno del Concejo Municipal.- La presente resolucion entra en vigencia a partir de
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este dia, que esel de su aprobacion. La sefiora Secretaria: hasta ahi, sefiora
Vicealcaldesa y sefores Concejales, la resolucion adoptada por el Concejo
Municipal. La sefiora Vicealcaldesa: muchas gracias sefiora Secretaria; ya no tenemos
mas puntos del orden del dia, este era el Unico punto a tratar por las circunstancias: no
s€ si algo mas tienen que aiiadir los compaiieros? o clausurariamos la sesion; gracias por
acudir a esta reunion que era bastante emergente para seguir con el trabajo aqui en el
GAD Municipal de Antonio Ante, obviamente a favor de la ciudadania; muchas gracias
y buenos dias. Agotado el punto del Orden del Dia se clausura la sesion a las nueve
horas ) dicz minutos; para constancia quedd como-respaldo d '-la susién el 'mdio

Conce_|0 que certifica.-

Lic. Ximena Villegas Jacome b
VICEALCALDESA DEL GADM-AA -~
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