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CONVENIO N°02-GADM-AA-PS-2019

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE, Y EL CONSEJO
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE ANTONIO ANTE

COMPARECIENTES:

Intervienen en la celebracion del presente convenio de cooperacion interinstitucional, por una parte el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante (GADM-AA),
representado legalmente por el Dr. Joaquin Paredes Jijon en su calidad de Alcalde (encargado); y,
por otra parte el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Antonio Ante (CCPD-
AA), representado legalmente por el Msc. Marcelo Cadena M., en su calidad de Secretario Ejecutivo;
conforme se desprende de los documentos habilitantes que se aparejan al presente instrumento, los
comparecientes habiles legalmente y capaces para obligarse, debidamente autorizados, convienen
celebrar el presente convenio al tenor de las siguientes clausulas:

\a PRIMERA: MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES:

Que, el Preambulo de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que: “Decidimos
construir: Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza,

para alcanzar el buen vivir.
Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las

colectividades.”

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.”

Que, el capitulo 111 del Titulo II de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece los derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria, entre otras, nifias, nifios y adolescentes; adultas y
adultos mayores; personas con discapacidad.

Que, el Articulo 35 ibidem determina: "Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,

/2' mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan

de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en
los dambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad".

Que, el Articulo 238 ibidem sefala: “Los gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”

Que, el Articulo 270 ibidem indica: “Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”
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Que, el cuarto inciso del literal a) del Articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala: “La wnidad econdmica se expresa en un dnico orden
economico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la
distribucion de los recursos publicos no produzcan inequidades territoriales”

Que, el literal b) del Articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales
y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno,
redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir”

Que, el literal a) del Articulo 4 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de
los gobiernos auténomos descentralizados:
a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion”

Que, el Articulo 6 ibidem establece: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados...”

Que, el literal a) del Articulo 54 ibidem sefala: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales...”

Que, el literal j) del articulo 54 ibidem sefiala: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado

municipal:

J) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia
v exigibilidad de los derechos consagrados en la constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los Consejos Cantonales, Juntas
Cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los Gobiernos Auténomos parroquiales y
provinciales".

Que, el Articulo 60, literal n) ibidem, entre las atribuciones del Alcalde dispone: “Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales
que se dicten en la materia”

Que, el Articulo 148 ibidem, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion
con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el dmbito de accion determinado en es[gmuu i
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Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y participacion protagonica de
nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”.

Que, el Articulo 249 ibidem indica: “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no

tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria”.

Que, el articulo 598 ibidem sefala: “Cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y
municipal organizard y financiardé un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrdan como atribuciones la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinardn con las entidades asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirdn con la participacion

( 0 paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector

publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que
tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos;
¥, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estardn presididos por la maxima autoridad de la
funcidén ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente
serd electo de entre los delegados de la sociedad civil.”

Que, existe el oficio N° 020-SEL-CCPD-AA-2019, de fecha 13 de febrero del 2019, suscrito por el
Msc. Marcelo Cadena M., Secretario Ejecutivo del CCPD-AA, mediante el cual solicita: “...autorice a
quien corresponda la elaboracion del convenio por 8.108.000,00 délares americanos (...) con la
finalidad de que se realice la transferencia del presupuesto asignado para el afio 2019, los mismos
que serdan destinados al fortalecimiento de la institucion, cuyo fin es la vigilancia, exigibilidad y
proteccion de Derechos de los grupos de atencion prioritaria del canton.”

Que, existe el proyecto denominado “Consejo Cantonal de proteccion de Derechos del Canton
Antonio Ante”, cuyo objetivo general es asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos

! consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador de las personas adultas mayores, nifios,

nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad de los grupos de atencién
prioritaria.

Que, existe la Certificacion Presupuestaria 70-GADM-AA-DF-P, de fecha 13 de febrero del 2019, que
contiene la partida nimero 367.7.8.01.02.01, denominada “Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos”, emitida por la Direccidon Financiera del GADM-AA

Considérase para el efecto lo establecido en el numeral 1 del Articulo 29 de la Segunda Reforma a la

Ordenanza de Creacion, Organizacién y Funcionamiento del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

SEGUNDA: OBJETO:

El presente convenio tiene por objeto la cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipal de
Antonio Ante y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Antonio Ante, con Aeé
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proposito de generar el apoyo y contribuir al fortalecimiento institucional del Consejo Cantonal de™===~"
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Proteccién de Derechos del Cantén Antonio Ante, a fin de que cumpla de manera efectiva eficiente y
Optima con sus atribuciones de formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, orientados a los grupos de Atencion
Prioritaria y vulnerables del canton Antonio Ante.

TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

a)

b)

4.

N FIANTOND ANTE e

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Antonio Ante (GADM-
AA) se compromete a:

Apoyar y contribuir al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Antonio Ante con un
aporte econdmico de CIENTO OCHO MIL CON 00/100 (USD.$.108.000,00) délares de los
Estados Unidos Norteamericanos, via transferencia; que se emplearan en el fortalecimiento
institucional del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Antonio Ante, a fin
de que cumpla de manera efectiva eficiente y 6ptima con sus atribuciones de formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas piblicas municipales de
proteccion de derechos, orientados a los grupos de Atencion Prioritaria y vulnerables del
canton Antonio Ante ; conforme consta en la Certificacion Presupuestaria 70-GADM-AA-DF-
P, de fecha 13 de febrero del 2019, que contiene la partida nimero 367.7.8.01.02.01,
denominada “Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos”, emitida por la Direccion
Financiera del GADM-AA.

El aporte descrito se desembolsara de la siguiente manera:

e Primer desembolso (60%): En el plazo de 30 dias contados a partir de la suscripcion de
este instrumento; sin perjuicio de realizarlo antes.

e Segundo desembolso (40%): A partir del mes de junio del afio 2019, y previa presentacion
del informe con los respectivos justificativos referentes a la utilizacion del primer
desembolso

Prestar la asistencia y asesoria necesaria al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Antonio Ante para el pleno ejercicio de sus funciones, de conformidad a la factibilidad y
pertinencia

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Antonio Ante (CCPD-AA) se
compromete a:

Coordinar y cooperar con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Antonio Ante, en la ejecuciéon y administracion de las competencias propias del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Antonio Ante y la articulacion al Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Presentar los respectivos informes, amplios y suficientes, al GAD Municipal de Antonio Ante,
respecto de la gestién realizada en funcion de las obligaciones contraidas a través de este
instrumento; y, cuando por circunstancias especiales se requieran.

Presentar los justificativos, sustentos y medios de verificacién pertinentes, respecto de los
valores econdémicos entregados por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante, en un informe econémico/financiero/contable que indique la forma en que se
administraron los recursos entregados, en coordinacién con el Administrador del presente
Convenio.

Realizar el control, seguimiento y evaluacién de los miembros de la Junta Cantonal g@pmaagp

Proteccion de Derechos.
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5. Acatar las normas, disposiciones y lineamientos por parte del Ejecutivo, en lo relacionado con
el seguimiento y control de los servidores y servidoras que integran el Consejo Cantonal de
Proteccidn de Derechos; y,

6. Dar el uso adecuado y correspondiente de los recursos entregados por parte del GAD
Municipal de Antonio Ante; y,

7. Ejecutar las actividades propias del Consejo conforme a la planificacion realizada, observando
los principios de eficiencia, eficacia y calidad.

CUARTA: PLAZO:

El presente instrumento estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de su
suscripcion; tiempo en el cual se ejecutaran las actividades propias del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

QUINTA: ADMINISTRACION Y CONTROL:

La administracion, control y seguimiento del presente Convenio, estara a cargo del Msc. Rubén Dario

w Santacruz Delis, Director de Desarrollo Econdmico y Social del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Antonio Ante, o quien haga sus veces, el administrador designado, velara por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos a través de este instrumento, debiendo presentar el
Informe correspondiente de las actividades desarrolladas por las partes intervinientes al Ejecutivo,
Informe que sera habilitante para el cierre del presente Convenio. El Acta de cierre (liquidacién) debera
estar firmada por el Administrador del Convenio, y los representantes legales de las instituciones
comparecientes; para este efecto tendra el plazo perentorio de 45 dias, contados a partir de la fecha de
vencimiento del plazo establecido en este Instrumento, sin perjuicio de realizarlo antes.

SEXTA: TERMINACION:

El presente convenio podra darse por terminado antes de la fecha de su vencimiento por mutuo acuerdo entre
las partes, o en el caso de que una de las dos instituciones asi lo decidiera, por causas debidamente motivadas y
justificadas. Sin embargo el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, se reserva el
derecho de dar por terminado de forma anticipada y unilateral la vigencia del presente convenio en caso de
existir incumplimiento por parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Antonio Ante y exigir
la devolucion, bajo cualquier mecanismo legal, de los aportes realizados en funcion de este instrumento.

——2y  SEPTIMA: ACLARACIONES Y MODIFICACIONES AL CONVENIO

Previo cumplimiento del procedimiento legal/legislativo pertinente las partes podrdn modificar el
convenio de existir la necesidad institucional y administrativa de hacerlo; de existir un lapsus calami,
es decir, un error de buena fe, en el contenido del presente instrumento o insuficiencia y obscuridad
respecto del alcance del mismo, bastara la aclaratoria correspondiente, misma que se afadira al
contenido del convenio y surtira los efectos legales propios.

OCTAVA.- CONTROVERSIAS:

De presentarse controversias dentro del proceso de ejecucion del presente convenio, las partes podran
solucionarlas de manera amigable mediante el didlogo directo; si no existieren acuerdos podran
utilizar el procedimiento alternativo de solucién de conflictos, Mediacion-Arbitraje, en el centro de
Mediacion legalmente acreditado, perteneciente a la Unidad Judicial Multicompetente en la ciudad de

Atuntaqui. “sﬁﬁﬁi_\ﬁﬁ)’.
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NOVENA: DOCUMENTOS HABILITANTES.

Los documentos habilitantes que forman parte del presente convenio son los siguientes:
e Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacién de los comparecientes

e Copia del nombramiento de los intervinientes que acreditan representacion, capacidad y calidad legal
en la que comparecen;

Certificacion presupuestaria;
Certificacion de Resolucion del Concejo Municipal del GAD Antonio Ante;
Proyecto que justifica la cooperacion interinstitucional.

DECIMA: ACEPTACION.

Las partes en sus calidades y condiciones indicadas, aceptan y ratifican el contenido integro de cada
una de las cl4usulas constantes en este convenio y firman para constancia en seis ejemplares de igual
contenido y valor.
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