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ACUERDO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ANTONIO ANTE Y EL GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADA NRO. 36 “YAGUACHI”

ACUERDO N° 11-GADM-AA-PS-2020

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Atuntaqui, a los 16 dias del mes de abril de 2020, en forma libre y voluntaria comparecen, por
una parte el Ing. Eddy Rolando Lépez Chavarrea, en su calidad de Alcalde y representante legal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y, por otra parte, el MAYO. C.B Christian Fernando
Ruales Proafio, en su calidad de Comandante accidental del Grupo de Caballeria Mecanizada Nro. 36
“YAGUACHI”; los comparecientes, hébiles en derecho, convienen suscribir el presente Instrumento de

cooperacién interinstitucional, al tenor de las siguientes cl4usulas:

PRIMERA: MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES.

Que, El Preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Decidimos: Construir una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen

vivir...”;

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”™;

Que, el numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros:

“]. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes.”;

Que, el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el ejercicio de los derechos se

regira por los siguientes principios, entre otros:
“1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades

competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.
2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.”;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana...;

Que, el numeral 7 del Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los gobiernos
municipales tendr4n las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; entre

otras: “
7.- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos

destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector
de la politica publica podrdn construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion.”;

Que, el Articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad,;
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Que, el Articulo 164 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que “La Presidenta o Presidente
de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracién del estado de excepcion no interrumpird las actividades de las funciones del Estado”;

Que, Declarado el estado de excepcién, el numeral 6 del Articulo 165 de la Constitucién, faculta al Presidente de
la Republica podrd a “6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.”

Que, el cuarto inciso del literal a) del Articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “La unidad econdmica se expresa en un unico orden econdmico-social y
solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos piblicos
no produzcan inequidades territoriales.”;

Que, el literal b) del Articulo 3 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de
este principio es deber del Estado, y todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del buen vivir.”.

Que, el literal a) del Articulo 4 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: “El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion;”;

Que, el Articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina
que: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa
y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados...”;

Que, el literal a) del Articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, entre otras, las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal:
“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales™

Que, el Articulo 60, literal n) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone entre las atribuciones del Alcalde: “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos
en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”,

Que, el articulo 5, del Cddigo Orgénico Administrativo, sefiala: “Principio de calidad. Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos. .

Que, el articulo 28, ibidem, determina: “Principio de colaboracidn. Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (...) Las administraciones podrdn colaborar para
aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
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competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comiin y voluntaria,
establezcan entre ellas .

Que, el articulo 35, ibidem, sefala: “Remocidn de los obstdculos en el ejercicio de los derechos. Los servidores
publicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucién de los
asuntos, adoptardn las medidas oportunas para remover los obstdculos que impidan, dificulten o retrasen el
ejercicio pleno de los derechos de las personas”.

Que, el articulo 37, ibidem, manifiesta: “Interés general y promocién de los derechos constitucionales. Las
administraciones publicas sirven con objetividad al interés general. Actiian para promover y garantizar el real y
efectivo goce de los derechos. Fomentan la participacion de las personas para que contribuyan activamente a
definir el interés general ",

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director
General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las
acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo de 2020, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, declara ESTADO DE EXCEPCION por calamidad publica en todo el territorio nacional, por el
ntmero de casos de coronavirus confirmados y el alto riesgo de contagio para toda la ciudadania; y, con la
finalidad de controlar la emergencia sanitaria que vive el pais, dispone en referido decreto en el Art. 2 la
movilizacion ,entre otras, de las Fuerzas Armadas de forma complementaria a la Policia Nacional.

Que, la Ley de Seguridad Publica y de Estado en su articulo 30, medidas acorde a la emergencia: “Toda medida
que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacion que se quiere afrontar, en
funcion de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y dmbito de aplicacion™.

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud, la emergencia sanitaria se define como
toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de las personas,
fenémenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacién de
recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mas vulnerables

Que, el Acuerdo N° 009-CG-2020 que REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA
LA ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL
SECTOR PUBLICO en su Articulo 3 determina: “Sustitiyase el articulo 130 por el siguiente: “Articulo 130.-
Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de los bienes con apego a los mecanismos
previstos en este Reglamento, la maxima autoridad o su delegado, determinard la entidad, institucion u
organismo cuyo dmbito de competencia, legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a la educacion,
a la asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de atencion prioritaria; o, a la beneficencia, de
conformidad con lo dispuesto a continuacién: a) Transferencia gratuita.- Se aplicard para los casos de
transferencia de bienes a entidades u organismos publicos con persona juridica distinta, en beneficio de las
entidades u organismos del sector publico, teniendo en cuenta los criterios de prioridad contemplados en el
articulo 35 de la Constitucion de la Republica y demds normativa emitida para tales efectos, asi como lo
previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del Pais. Las entidades u organismos del
sector publico que apliquen este procedimiento mantendrdn la coordinacion necesaria y emitirdn los actos
administrativos correspondientes para la ejecucion de las transferencias gratuitas en forma directa, eficaz y
oportuna, en observancia a lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.
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Que, mediante Oficio N°. FT-IVDE-IV-CS-2020-0062-0, de fecha 27 de marzo de 2020, suscrito por el GRAB.
Gustavo Acosta Yacelga en calidad de Comandante de la IV Divisién del Ejército “Amazonas”, donde solicita la
“donacion de 500 trajes de proteccion los mismos que serdn utilizados por el personal militar, a fin de extremar
las medidas de prevencion y contagio del personal colectivo”

Que, mediante Oficio N° 020-GCM36-P-1-026, de fecha 08 de abril de 2020 suscrito por el MAYO. De C.B
Christian Ruales en calidad de Comandante Accidental del G.C.M 36 “Yahuachi”, donde solicita: “se digne
disponer a quien corresponda se prevea alojamiento, alimentacién (19 personas), un vehiculo tipo camioneta
para corroborar con la movilizacion en las operaciones del Canton y 19 kits sanitarios para el personal militar

(.)"

Que, Mediante Memorando N° MAA-DA-2020-425-T, presenta Informe Técnico de fecha 09 de abril de 2020,
suscrito por la Ing. Alexandra Andrade, Directora Administrativa del GADM-AA, en la parte pertinente pone en
consideracion lo siguiente: “A/ respecto me permito emitir un informe favorable de la entrega de insumos
solicitados y recomendar la elaboracion del convenio interinstitucional entre el GAD Municipal de Antonio Ante
con el Ejército Nacional (...)"

Que, se cuenta con la Partida Presupuestaria N° 367.7.3.08.21, denominada “Egresos para situaciones de
Emergencia; contenida en la Certificacion Presupuestaria 130-GADM-AA-DF-P, de fecha 09 de abril de 2020,
emitida por el Ec. Gerson Amaya Taboada, Director Financiero del GAD Municipal de Antonio Ante.

Que, las instituciones comparecientes buscan unir esfuerzos para contener el COVID-19 y frenar la propagacion
sirven, mediante acciones que salvaguarden la integridad de la poblacién del cantén Antonio Ante sin dejar de
lado la seguridad bio sanitaria que necesitan los funcionarios llamados cumplir las disposiciones que se emiten
en virtud de la declaratoria de calamidad publica; esfuerzos que permitirdn dan a los sistemas de salud y a la
sociedad en su conjunto un tiempo muy necesario para avanzar en su preparacion, evitando propagacién
incontrolada del virus, perjudicando a la poblacion Antefia e incluso a poblacion de cantones aledafios.

SEGUNDA: OBJETO.

El presente acuerdo tiene por objeto la cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante y el Grupo de Caballeria Mecanizada Nro. 36 “YAGUACHI”, con
el propdsito de continuar ejecutando operaciones militares en pos de la seguridad y bienestar de la ciudadania
Antefia, asi como el control del toque de queda y restriccion de movilidad dentro del territorio de Antonio Ante y
dentro de los diferentes puntos fijos y méviles de control, a fin de garantizar la seguridad, integridad y bienestar
de las personas que conviven en el Canton, asi como también satisfacer la demanda de la poblacién del cant6n
Antonio Ante, de manera especial en la emergencia sanitaria nacional.

TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
a. EL GAD Municipal de Antonio Ante, se compromete a:

1. Transferir gratuitamente al Grupo de Caballeria Mecanizada Nro. 36 “YAGUACHI” un aporte en
insumos de proteccion de bioseguridad por la suma de USD. 9.021,75 Délares de los Estados Unidos
de Norteamérica, incluido IVA, de conformidad al cuadro presupuestario detallado en el informe
técnico emitido por la Direccion de Administrativa del GADMAA, del cual se desprende que, en
virtud de la certificacion presupuestaria emitida por el Director Financiero del GADMA-A con la cual
se respalda la adquisicion de los insumos solicitados por el GRAB. Gustavo Acosta'y el MAYO. C.B
Christian Ruales en sus calidades de Comandante General de la IV Divisién del Ejército “Amazonas”
y, Comandante Accidental del Grupo de Caballeria Mecanizada Nro. 36 “YAGUACHI”,
respectivamente, y que a continuacion se detallan:
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DESCRIPCION PRESENTACION CANT | V/U | TOTAL
TRAIJES DE
PROTECCION UNIDADES 38 50 1900
AMONIO GALON 1| 28,57 28,57
GUANTES UNIDADES 1140 | 0,2946 | 335,844
ALCOHOL GALON 21 2232 44,64
MASCARILLAS
DESECHABLES | UNIDADES 1140 | 0,78 889,2
ALCOHOL
DISPENSADOR FRASCOS 19 6,5 123,5
TRES COMIDAS DIARIAS A SER
CONSUMIDAS POR EL PERSONAL
MILITAR EN UN ESTABLECIMIENTO
REFUERZO DE AUTORIZADO PARA EL EFECTO,
ALIMENTACION | POR UN VALOR DE USD 5 19 5 5700
TOTAL 9021,75

b. EIG.C. M. 36 “YAHUACHI” se compromete a:

1. Dar el uso adecuado a los insumos de proteccion y bioseguridad que transfiere gratuitamente el
GADMA-A, en beneficio de cada uno de los efectivos policiales que velan por la seguridad y
proteccion de la ciudadania Antefia en virtud del objeto de este convenio, misma que beneficia a

todos los servidores militares.

W o

Emitir el informe final respecto del cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Ejecutar operaciones militares de complementariedad a la Policia Nacional en el control del toque de
queda y restriccion de movilidad dentro del territorio de Antonio Ante y dentro de los diferentes
puntos fijos y méviles de control, a fin de garantizar la seguridad, integridad y bienestar de las
personas que conviven en el Canton, asi como también satisfacer las necesidades de la poblacion del

cant6n Antonio Ante, suscitadas en torno a la emergencia sanitaria nacional.

CUARTA: PLAZO:

El plazo de vigencia ser4 de 30 dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del presente Convenio. Sin
perjuicio de las prérrogas que se puedan hacer en torno a la renovacién del Estado de Excepcién que se llegare a

disponer por parte del sefior Presidente de la Republica

QUINTA: CONTROL Y SEGUIMIENTO:

El control y seguimiento de la ejecucion del presente acuerdo hasta la suscripcién del convenio de cooperacién
interinsticuional, estar4 a cargo de la Ingeniera Alexandra Andrade, Directora Administrativa del GAD

Municipal de Antonio Ante, o quien haga sus veces

i’or parte del Grupo de Caballerfa Mecanizada Nro. 36 “YAGUACHI”, el control y seguimiento de la ejecucion

del presente acuerdo estara a cargo del sefior oficial de referida unidad militar.
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SEXTA: CONTROVERSIAS:

De presentarse controversias dentro de la ejecucién del presente acuerdo, las partes podrdn utilizar el
procedimiento alternativo de solucion de conflictos, en el centro de Mediacién y Arbitraje acreditado
perteneciente a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Antonio Ante.

SEPTIMA: DOCUMENTOS HABILITANTES:
Los documentos habilitantes que forman parte del presente acuerdo son los siguientes:

a) Nombramiento, Orden General de la Fuerza Terrestre, que justifica su calidad, condicién y/o
representacion legal;

b) Cédula de ciudadania y certificado de votacién de los comparecientes;

c) Certificacion Presupuestaria;

d) Informe técnico de presupuesto elaborado por la Direccion Administrativa del GADM-AA; ~

e) Informes y peticiones que justifican la cooperacion interinstitucional C

OCTAVA: ACEPTACION:

Las partes intervinientes, en las calidades y condiciones indicadas anteriormente, aceptan y se ratifican en el
contenido integro de cada una de las cldusulas constantes en este acuerdo; dejando sentado que una vez que el
representante del Grupo de Caballeria Mecanizada Nro. 36 “Y HI” obtenga la delegacign del sefior
Ministro de Defensa Nacional, se procederd con la suscripcién’del correspondiente convenio dg cooperacion
interinstitucional; firmando para constancia, en seis ejemplares’de igual contenidoy valor legal.
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