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CONVENIO Nro. EPAA-AA-DAJ-GADMAA-2024-001

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ANTONIO ANTE, GADM-AA Y LA EMPRESA
PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ANTONIO ANTE, EPAA-AA; PARA LA

TRANSFERENCIA DE RECURSOS QUE PERMITAN REPOTENCIAR LS SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA EPAA-AA.

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracion del presente Convenio; por una parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante, representado legalmen e por el Abg, César Escobar
Vallejos en su calidad de Alcalde de Antonio Ante, a quien en adelante se clenominard “GADM-AA"; y
por otra parte, la Empresa Pliblica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante, representado
legalmente por el Ing. Milton Franco Montalvo en su calidad de Gerente General, a quien en adelante se
denominard “EPAA-AA”; para efectos del presente instrumento, de forma conjunta los comparecientes se
denominaran “LAS PARTES".

Los comparecientes en uso de sus atribuciones y al representar a estas personerias juridicas, de forma libre
y volunlaria interviene en la suscripeion del presente Convenio de Cooperaci¢n Interinstitucional, al tenor
de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. - BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DEL ECUADOR

El articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en adelante CRE, seiiala: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdlico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plrinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundanento de ia autoridad, y se ejerce a travds de los drganos del
poder piiblico y de las formas de participacin directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado perteriecen a su patrinonio inalienable, irrenunciable ¢
imprescriptible”.

El articulo 3 numeral 1 de la CRE, indica: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el cfectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrunientos internacionales, en
particudar la edicacion, la salud, la alimentacion, ln seguridad social y el agia para sus habitantes.”

El articulo 12 de la CRE, indica: “El devecho humano al agua es fiundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimontio nacional estratégico de uso priblico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

El articulo 66 numeral 2 de la CRE indica: “Se reconoce y garantizard a las personas: 2. El derecho a una vida digna,
que asegure In salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, sancamicito ambicntal, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

E@articulo 76, numeral 7, literal 1, de la CRE, sefiala: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias hisicas: 7. El derecho
de las personas a In defensa incluird las siguicintes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes priblicos deberin ser
motivadas. No habrd mofivacién si en la resolucion no se enwaician las nornias o principios Juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedeites de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que 1o se encuentren debidamente motivados se considerarin nulos. Las servidoras o servidores responsables serii
sancionados.”

El articulo 82 de la CRE establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respelo a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 226 de la CRE establece: “Las instifuciones del Estado, sus Organisinos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las conpetencias \f
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin ¢l deber de coordinar acciones para ¢l
cumtplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

El articulo 227 de la CRE establece: “La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
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los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracian, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacién, transparencia y evaluacion”;
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Elarticulo 264 numeral 4 de ln CRE indica: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes compelencias exclusivas
siti perjuicio de ofras que determine la ley: 4. Prestar los servicios piiblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.”

Elarticulo 314 de la CRE indica: “El Estado serd responsable de la provision de los servicios priblicos de agua potable
y de riego, saneaniiento, energin eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infracstructuras portuarias y aeroportuarias,
i los dends que defermine la ley.

El' Estado garantizard que los servicios priblicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
El Estado dispondri que los precios y tarifas de los servicios piiblicos sean equitativos, y establecerd su control y
regulacion.

El articulo 315 de In CRE sefiala: “El Estado constituird empresas piblicas para la gestidn de sectores estratégicos, In
prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el
desarrollo de ofras actividades econdnricas.

Las empresas piiblicas estardn bajo ln regulacion y el control especifico de los organisnos pertinentes, de acuerdo con
la ley; funcionardn cone sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administratioa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdniicos, sociales y
ambientales.

Los excedentes podrin destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas
o asociadas, de cardcter piiblico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferivin al Presupuesto General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas piiblicas en empresas mixtas en las que ¢l Estado siempre tendrd la
mayorin accionaria, para la participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios
priblicos.

El articulo 318 de In CRE, seiiala: “El agua es patrimonio nacional estratégico de uso priblico, dominio inalienable ¢
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.
Se prohibe toda forma de privatizacidn del agua.

La gestion del agua serd exclustvamente piiblica o comunitaria. El servicio piiblico de saneamiento, ¢l abastecimiento
de agua potable y el riego serdn prestados iinicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

Ll Estado fortalecerd la gestidn y funcionamiento de las iniciatioas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios priblicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo pitblico y conunitario para la prestaciin
de servicios.

El Estado, a través de la autoridad iinica del agua, serd el responsable directo de la planificacidin y gestion de los recursos
lidricos que se destinardn a consumo Jutmano, ricgo que garantice la soberania alimentarin, candal ecoldgico y
actividades productivas, en este orden de prelacidn. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores piiblico, privado y de In economia popular y solidaria, de acuerdo
con la ley.”

Elarticulo 411 de la CRE indica: “EI Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, eiencas hidrogrificas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard toda actividad que pueda
afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en lns futentes y zonas de recarga
de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el conswiio humano serin prioritarios en el wso y aprovechamiento del agua.

Elarticulo 412 de ln CRE, indica: “La autoridad a cargo de la gestion del agua serd responsable de su planificacion,
regulacion y control. Esta autoridad cooperari y se coordinard con la que tenga a su cargo la gestidn mubiental para
garantizar el manejo del agua con wn enfoque ecosistémico.”

CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Elarticulo 3 del Codigo Orgidnico de Organizacion Territorial, Autonomin y Descentralizacion, en adelante COOTAD,
indica: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las pofestades priblicas de los gobiernos auténonos descentralizados
se regiran por los siguientes principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar
la unidad del ordenamiento juridico, ln unidad territorial, la unidad econdmica y In unidad en la igualdad de trato,
coma expresion de la soberanin del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constituciin como norma suprema de la Repiiblica y las leyes, cuyas disposiciones
debent ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacidn y autoromias.
La unidad territorial implica que, en ningtin caso, el ejercicio de la autonomia permitivd el fomento de la separacion y
la secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en wn 1inico orden econdmico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto
de las competencias y la distritucion de los recursos piiblicos no produzean inequidades territoriales.
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La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozarin de los misnos derechos, deberes i
oportunidades, en el marco del respelo a los principios de interculburalidad y plirinecionalidad, equidad de género,
generacional, los usos i costuntbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construcciin del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de Ins distintas circunscripciones tervitoriales, en el marco del respeto de la diversidad y ¢l
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, vedistribuir y reorientar los recursos y bicnes piiblicos para compensar las inequidades cnfre
circunscripeiones ferritoriales; garantizar Ia inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas iy el cumplimicnto del
objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad conpartida con el cjercicio
y disfritte de los derechos de la cindadania, el buen vivir y el desarrolio de las diferentes circunscripciones territoriales,
en el marco de las competencias exclusivas i concurrentes de cada o de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada
y complenmentaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestin de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podrin suscribir acuerdos de cooperacién in erinstitucional, asociatioidad,
manconunamiento, entre ofros, conforme con lo que establece este Cadigo.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas piiblicas
por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia i alcanzar
wna mayor democratizacién y control social de los misnos.

En virtud de este principio, el gobierno central no cjercerd competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por
los niveles de gobierno mis cercanos a la poblacion y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, o que por su
naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un ferritorio.

Se adwitird el ejercicio supletorio y tentporal de competentcias por otro nivel de gobicrno en caso de deficiencias, de
omisidn, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido
en este Codigo.

¢) Conplementariedad. - Los gobicrnos autdnonios descentralizados tenen Ia obligaciin compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo i gestionar sus conpetencias de niaiiera complenentaria
para hacer efectivos los derechos de la cindadania y el ¥égimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas piiblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

P Equidad interterritorial. - La organizacién ferritorial del Estado y In asignacion de competenicins y rectirsos
garantizarin el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
piiblicos.

g) Participacion ciudadana. - La participacidn es wn derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la cindadania.
El ¢jercicio de este derecho seri respetado, promovido y facilitado por todos los drgaios del Estado de manera obligatoria,
con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobicrno y ln
cindadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos piblicos, ¢l
diseiio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan adenyds lo
{ransparencia y la rendicion de cuentas, de acierdo con la Constitucidn i la ley.

Se aplicarin los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizardn
los derechos colectivos de lns comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y la ley.

1) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autéionios descentralizados priovizardn las polencialidades,
capacidades y vocacioies de suis circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién, e inpulsardn ¢l desarrallo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores
communitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir wna vision integral, asegurando los aspectos sociales,
ccondmicas, ambientales. culturales ¢ institucionales, armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo i
equilativo de todo el pais.”

Art. 4.~ Fities de los gobiernos autdnonos descentralizados. - Dentro de sits respectivas circunscripciones territoriales
son fines de los gobiernos autnonos descentralizados: b) La garantia, sin discriminacidn alguna i en los Krminos
previstos en la Constitucidn de la Repiiblica, de la plena vigencia y ¢l efectivo goce de los derechos individuales i
colectivos constitucionales y de aquellos confenplados en los instrimentos internacionales; ) La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

El articulo 5 del COOTAD, indica: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnotnos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y In capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, e sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio de sis
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondrd en riesgo el cardcler
wnitario del Estado y no permitird la secesin del ferritorio nacional.

La aufonomia politica es la capacidad de cada gobierno autdnonio descentralizado para inpulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
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manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas piiblicas territoriales; la eleccion divecta que
los citdadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio wniversal, directo y secreto; y, el efercicio de la participacion
cittdadana.

La autonomia administrafiva consiste en el pleno ejercicio de In facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
Inamanos y recursos materinles para el efercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autinomos descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automitica y sin condiciones, los recursos que les corresporden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en In capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo
aqitellos obtenidos de la gestion de cooperaciin internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y I ley.
Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales y
legales.” :

Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobicrnos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho pitblico, con autoriomia politica, administrativa y financiera. Estardn infegrados por las finciones de
participacidn ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutions previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
Sunciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la
cabecera cantonal prevista en Ia ley de creacidn del canton.

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobicrno auténomo descentralizade municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripeion tervitorial cantonal, para garantizar I realizacion del buen vivir a través
de la implementacidn de politicas piiblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Art. 55.- Competencins exclusivas del gobierio autinomo descentralizado nnicipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales fendrin las siguicntes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que deterniine la
ley:

d) Prestar los servicios priblicos brsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pliovial con depuracion de aguas
residuales, mancjo de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento amibiental y
aquellos quie establezea la Ley;

Art. 59.- Alcalde o alcaldesa. - EI alcalde o alcaldesa es ln primera autoridad del ejecutivo del gobierno autinonio
descentralizado municipal, elegide por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en ln
ley de la materia electoral.

Art. 60.- Afribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde ol alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacian legal
del gobierno autinomo descentralizado muenicipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico; n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
muicipal, de acierdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirdn autorizacion del Cencejo, en los montos y casos previstos en Ins ordenanzas cantonales que se dicten en la
materia; v) Coordinar la accidn municipal con las demds entidades piiblicas y privadas;

El articulo 137 del COOTAD indiea: “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios piiblicos. - Las
compelencias de prestacion de servicios piiblicos de agua potable, en todas sus fases, lns ejecutardn los gobiernos
autdnonios descentralizados neunicipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y
politicas nacionales establecidns por las auloridades correspondientes. Los servicios que se presten en los parroqitias
rirales se deberdn coordinar coi los gobiernos antdnomos descentralizados de estas jurisdicciones lerritoriales y las
organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantdn.

Los gobiernos attinomos descentralizados numicipales planificardn y operarin ln gestion integral del servicio piiblico
de agua polable en sus respectivos ferritorios, y coordinarin con los gobicrios autonomos descentralizados regional y
provincial el wantenimiento de las cuencas hidrogrificas que proveen el agua para consumo lnmano. Ademds, podiin
establecer convenios de mancomunidad con los autoridades de otros cantones y provincias en cuyos lerritorios se
encuentren los cuencas hidrogrificas que proveen el liquido vital para consuno de su poblaciin.

Los servicios puiblicos de sancamiento y abastecimiento de agua potable serdn prestados en la forma prevista en Ia
Constitucidn y la ley. S fortalecerd la gestion y funcionamienta de lns iniciativas comunitarias en torno a la gestion
del agua y la prestacion de los servicios piiblicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo ptiblico y lo comunitario.
Cuando para In prestacién del servicio piiblico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra
circunscripeidn ferritorial caittonal o provincial, se establecerdn con los gobiernos autdnomos correspondientes convenios
de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econdmico establecido técnicamente.

Las competencias de prestacicn de servicios piiblicos de alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambicutal, en fodas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autdnonos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando eslos servicios se presten en las parvoquins rurales
se deberd coordinar con los gotiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales.

La provisidn de los servicios piiblicos responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilided, universatidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos
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servicios serdn equitativos, a traveés de tarifas diferenciadas a frvor de los sectores con menores recirsos economicos, para
lo cual se establecerdn mecanismos de regulacion y control, en el marco de las nornas nacionales.

De manera contplementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autdnomnios descentralizados parroguiales rurales
gestionardn, coordinardn y adwministrarin los servicios piiblicos que le sean delegados por los gobiernos aitinonos
descentralizados municipales. Vigilarin con participacion ciudaedana la ejecucion de las obras de infraestructura y In
calidad de los servicios priblicos existentes en st jurisdiccion.

Los gobiernos autdnonos descentralizados municipales realizardn alianzas con los sistemas comunitarios para gestionar
conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y alcantarillado exisientes en las dreas rurales de su
circunscripeion. Fortaleciendo el funcionamiento de los  sistentas comunitaros.  Los gobierios  autdnonios
descentralizados municipales podrdn delegar las competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos
parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de ln prestacion de los servicios deberdn establecer >canismos de control de calidad y
los procedimiciifos de defensa de los consuwmidores y conswnidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, In
reparacion ¢ indemnizacidn por deficiencias, daiios o mala calidud de bienes y servicios, y por la interrupcion de los
servicios piiblicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.”

El articulo 274 del COOTAD refiere:” Responsabilidad.- Los gobiernos autdnomos descentralizados son responsables por
I prestacidn de los servicios priblicos y la implementacidn de las obras que les corresporda ejecutar para el cuniplimiento
de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asegurando la distribucion equitativa de los beneficios iy las cergas, enlo que fuere aplicable, de
las infervenciones entre los distintos actores piiblicos y de la sociedad de su lerritorio.

Los usuarios de los servicios piiblicos prestados y de Ins obras ejecutadas por los gobieritos autdnomos descentralizados
serin corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion. Se aplicarin modalidades de gestion que eslablezcan
incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn obligatorinmente zonificar la infracstructura de la prestacidn de los
servicios piiblicos que sean proporcionados a la comunidad a fin de coitar desplazamicitos innecesarios para acceder a
ellos.”

El articulo 275 del COOTAD indica: *Los gobiernos autdnomos descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal
podrdn prestar los servicios y cjecutar las obras que son de su conipetencia en forma directa, por contralo, gestion
conpartida, por delegacidn a otro nivel de gobicrno o cogestidn con la conutidad y empresas de economia mixta.

Los gobicrnos auténomos descentralizados parroquinles rurales prestardn sies servicios en forma directa, por contrafo o
gestian compartida mediante la suscripeion de convenios con los gobierios provinciales, municipales y con las respectivas
comunidades beneficiarias.”

El articulo 276 del COOTAD seiiala: “Gestion institucional directa. - Es la que realiza cada gobierno autdiono
descentralizado n través de su propia institucion, mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura orginica
que el 6rgane de gobierno cree para tal propdsito.”

El articulo 277 del COOTAD seiiala: “Creacion de empresas piiblicas. - Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrin crear empresas piblicas sicnipre que esta forma de organizacion convenga mids a sis
intereses i a los de la ciudadanin: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en In prestacion de
servicios piiblicos de su competencia o en el desarrollo de oirds actividmdes de entprendiniiento.

La creacidn de estas empresas se realizard por acte normative del drgano de legislacion del gobierno aufdnonto
descentralizado respectivo y obseroard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las entpresas priblicas.
La administracion cautelard la eficiencin, eficacia y economia, eoitando altos gastos administrativos a firt de que la
sociedad reciba servicios de calidad a wn costo justo y razonable.

El articulo 278 del COOTAD sefiala: Gestion por contrato. - En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejectrcion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultaria, los gobiernos autdnomos descentralizados obseroardn
las disposiciones. principios, herrantientas e instrumentos previstos en I Ley que regule la contratacion piiblica.”

El articulo 418 del COOTAD refiere a los Bienes afectados al servicio piiblico: *...Son aquellos que se han adscrito
administratioamente a un servicio piiblico de competencia del gobicrno auténonto descentralizado o que se han adquirido
o construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceplibles de avaliio, figurardn en el activo
del balance del gobicrno auténomo descentralizado o de la respectiva enipresa responsable del servicio. Constitiyen bienes
afectados al servicio piiblico: f) Las obras de infracstructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, ductos
sublerrineos, sistemas de alcantarillado entre otros; g) Otros bieies de activa fijo o circulante, destinados al cumpliniento
de los fines de los gobiernos autdnonios descentralizados, segiin lo establecido por este Cddigo, no mencionados en este
articulo...”

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS
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Et articulo 3 de la Ley Orginica de Empresas Piiblicas, en adelante LOEP, indica: *Principios.- Las empresas piiblicas
se rigen por los siguienfes principios: 3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control soctal en la
exploracion, explotacidn e industrializacion de los recursos naturales renovables y no rencvables y en la
comercializacion de sus producios derivados, preseroando el ambiente; 4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos
y respensabilidad en la prestacion de los servicios piiblicos;”

El articulo 4 de Ia LOEP, indica: “Las empresas piiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constituctin de la Repiiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de
autononia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes piiblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.

Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economin mixta creadas por la empresa piiblica, en las que el
Estado o sus instituciones tengan la mayoria accionaria.

Las empresas filinles son sucursales de la empresa piiblica mafriz que estardn administradas; por un gerente, creadas
para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y desconcentrada,

Las Agencias y Unidades de Negocio son dreas adntinistrativo - operativas de la empresa piiblica, dirigidas por un
administrador coir poder especial para el cumpliniiento de las atribuciones que le sean conferidas por el representante
legal de ln referida emipresa, que no gozan de personeria juridica propia y que se establecen para desarrollar actividades
o prestar servicios de wanera descentralizada y desconcentrada.”

Elarticulo 5 de ln LOEP indica: “La creacion de empresas piiblicas se hard: 2. Por acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos autononos descentralizados;”

El articulo 34 de la LOEP seiiala: “Todo proceso de contratacion de obras, bicnes v servicios, incluidos los de
consullorin, asi como las conlrataciones en actividades de prospeccion, exploracién, explotacion, refinacidn,
comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las entpresas piiblicas, estardn sujetos al Plan Nacional de Desarrollo,
con obseroancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente: 1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las entpresas piiblicas deberdn contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados.

Los criterios generales del Plan Estratégico guardardn relacion con las politicas del gobicrno nacional o de los gobiernos
mitonomos descentralizados, el Plan Nacional de Desarrollo y los infereses del Estado.

El Plan Estratégtco serd una de las hervamientas para evaluar a los administradores de las empresas.,..”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 2.- Aplicacion de los principios gencrales. Eit esta materia se aplicardn los principios previstos en la Constitucion,
e los instrumentos internacionales y en este Cadigo.

Art. 3. Prineipio de eficacia. Las actuaciones administratioas se realizan en funcion del cumplimicnto de los fines
previstos para cada drgano o entidad piiblica, en el dmbito de sus competencias.,

Art. 4. Principto de eficiencia. Las actuaciones administratioas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.

Art. 5.- Principio de calidad. Las adwinistraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades
Wy expectativas de las personas, con criferios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos piiblicos.

Art. 7.- Principio de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetioa
de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administraciin
priblica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas.

Art. 8.~ Principio de descentralizacion. Los organismos del Estado propenden a la instauracion de In division objetion
de funciones y la division subjetiva de érganos, entre las diferentes administraciones piiblicas.

Art. 9. Principio de coordinacion. Las administraciones priblicas desarrollan sus competencias de forma racional v
ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones,

Art. 1.~ Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre Ia base de la definicion de
objetivos, ordenacion de recur<os, determinaciin de métodos y mecanismos de organizacion.
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Art. 15.- Principio de responsabilidad. El Estado respondera por los daiios como consecuencia de la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios priblicos o las acciones u omisiones de sus servidores piiblicos o los sujefos de derecho
privado que actiian en ejercicio de una potestad piiblica por delegacion del Estado y <us dependientes, controlados o
contratistas. El Estado hard efectiva la responsabilidad de la o el servidor piiblico por actos u omisiones dolosos o
culposos. No hay servidor piiblico exento de responsabilidad.

Art, 17.- Principio de buena fe. Se presunte que los servidores piiblicos y las personas mmntienen wn comportamicnto
legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y conflanza legitinma. Las adminisiraciones piblicas, actuard bajo los eriterios
de certeza y previsibilidad. La actuacidn administrativa serd respetuosa con las expectetioas que razonablemente haya
generado la propia administracion puiblica en el pasade. La aplicacion del principio de confianza legitina o impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en ¢l futuro. Los
derechos de las personas no se afectardn por errores u ontisiones de los servidores priblicos en los procedintientos
administratioos, salvo que el ervor i omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona inferesada.

Art. 25.- Principio de lealtad instifucional. Las administraciones piiblicas respetardn, entre si, el ejercicio legitimo de
las competencias y ponderardn los intereses piiblicos implicados.

Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tenen responsabilidad
compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de devechos de las personas y el cumpliniento de los objetivos del buen
vivir.

Art. 27.- Principio de subsidiariedad. Las administraciones de nivel territorial superior intervendrdn cuando los
objetivos de la actuacion pretendida no puedan ser alcanzados en los niveles inferiores, con arreglo a los principios de
eficacia, eficiencia, efectividad y econontia. Cuando ejerzan competencias concurrentes sobre la misma materia, actuard
la administracion priblica mds cercana al domicilio de las personas. En caso dv falta temporal de la administraciin
piiblica competente, le corresponde la actuacion a la de nivel superior en ferritorio. En caso de ser necesario se aplicard
el articulo 3 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Art. 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordardn nwecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la administracion piiblica de la que se solicita
1o esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para clio o cunndo, de hacerlo, causaria
wn perjuicio grave a los infereses cuya tutela tiene encomendada o al crmpliyiento de sus propias funciones. Las
administraciones podrin colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectives
dmbitos territoriales de compelencia. En las relaciones entre las distintas administraciones piiblicas, el contenido del
deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrunentos y procedimientos, que, de nianera connin y voluntaria,
establezcan enfre ellas.

Ordenanza que Regula la Constitucion, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Piiblica de Agua
Potable y Alcantarillado de Autonio Ante, “EPAA-AA"

la Ordenanza que Regula la Constitucion, Organizacidn y Funcionamicito de la Empresa Piiblica de Agua Potable y
Alcantarillado de Antonio Anfe, "EPAA-AA”, en su articulo 1 establece lo siguiente: “...CONSTITUCION Y
DENOMINACION. - Crease la EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
ANTONIO ANTE EPAA-AA, cono entidad de derecho piiblico con personalidad juridica y patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administration y de gestion, que opera sobre bases comerciales. La
Empresa Piiblica serd responsable de los servicios que preste a la poblacion, ejercerd su control, y aplicara sanciones
administrativas con sujecion a la legislacion vigente, a los usuarios que en su actividad perjudiquen o afecten el
Sfuncionantiento de los sistemas que perniten la prestacion de los servicios que brinda...”.

El numeral 3 del articulo 6 de la referida ordenanza establece como uno de los fines de la empresa piiblica: “ Procurar
dotar el seyvicio de agua pofable de manera eficaz, eficiente y de calidad para la gran colectividad del Canton Antonio

Ante, en coordinacion con la participacion ciudadana...”;

El numeral 7 del articulo 6 de la referida ordenanza establece como uno de los fines de la empresa piiblica: “Proporcionar
un sistema de alcantarillado eficaz, acorde y de conformidad al Plan de Ordenamiento Territorial..."”

CLAUSULA SEGUNDA. - ANTECEDENTES:

2.1. Mediante informe No. IT-DT-0021-2024, del 15 de noviembre del 2024, el Ing. Mauricio Gémez Proano
en su calidad de Director Técnico de la EPAA-AA, en su parte pertinente indica:
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...CONCLUSIONES:

e La EPAA-AA cuenta con 10 estaciones de bombeo mismias que representan aproximadamente el 91,65% para
{a produecion y el abastecimiento del liquido vital a todo el canton.

e De las 10 estaciones de bonibeo que opera ln EPAA-AA dinicamente 7 de ellas cuentan con generador de
respaldo en caso de que exista algiin inconveniente en el suniinistro de energin.

e Paraln adquisicion ¢ instalacién de 4 generadores en las estaciones de bombeo de Santa Berta, el Rancho, El
Chamanal y ln PTAR de Chaltura se requiere una inversion de $ 119.050,00 ddlares.

s Del cilculo aproximado por la crisis energética y fomando en consideracion corfes de energin de 12 lioras
diarias, ln EPAA-AA deberia contar con un valor aproximado de $ 16.245,80 dolares mensual para el
abastecimiento de combustible (didsel) dinrio para los nuevos generadores eléctricos a adquirir hasta que
termine la crisis energética.

e Referente al costo de manteniniento preventivo y/o correctivo para los nuevos generadores a adurir la EPAA-
AA deberia contar con un presupuesto de $ 4.500,00 ddlares mensuales hasta que se termine con la crisis
energética en el pais.

RECOMENDACION

e Serecomiendn destinar recursos para ln adquisicion de generadores eléctricos de respaldo en las estaciones de
bombeo que aiin 1o cuentan con estos, asi como de presupuesto para el abastecimiento de combustible y
mantenimientos mientras dure esta crisis energética en el Pais...”

2.2. Mediante Resolucion No. EPAA-AA-GG-2024-010, del 16 de octubre del 2024; el senor Gerente General
de la EPAA-AA; emite dicha resolucion con la cual Declara en Emergencia a los Sistemas de Agua Potable
de la Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante;

2.3. Se cuenta con la certificacion presupuestaria 240-GADM-AA-DF-P, disponibilidad 210, de fecha 16 de
noviembre de 2024, que contiene la partida presupuestaria Nro. 167.7.8.01.03.08, denominada “Convenio
EPAA”, por el monto de USD.$.120.478,06, sin IVA, emitida por la Ing. Jenny Beltrdn, Directora Financiera
del GADMAA.

2.4.Se cuenta con el informe de viabilidad legal emitido por la Procuraduria Sindica del GAD Municipal de
Antonio Ante, a través del cual se establece la recomendacion de que el convenio propuesto, sea puesto a
consideracion del Concejo Municipal para efectos de que autorizacion conforme lo determina el Art. 60
literal n) del COOTAD.

2.5. El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Antonio Ante, en sesion
extraordinaria de fecha 18 de noviembre de 2024, aprueba y autoriza, por unanimidad la suscripcion del
Convenio de cooperacion interinstitucional ente la EPAA-AA y el GADMAA

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO:

El presente convenio tiene por objeto establecer la cooperacion interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante GADM-AA y la Empresa Piblica de Agua
Potable y Alcantarillado de Antonio Ante EPAA-AA; con el fin de gestionar y transferir recursos que
viabilicen de manera efectiva y eficiente, la adquisicién de utilitarios que permitan la implementacion de un
sistema de bombeo mediante generadores de combustién o maquina estacionaria, conforme lo indica el
Informe Técnico No. IT-DT-0021-2024, que forma parte integrante del presente convenio, para mejorar la
distribucion de agua potable en el cantdén Antonio Ante, en sitios estratégicos de los sistemas de agua potable
que administra la Empresa Pablica de agua potable y alcantarillado de Antonio Ante.

CLAUSULA CUARTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
Las partes acuerdan, que las obligaciones a las que se someten cada una de ellas serdn:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ANTONIO ANTE, se obliga a:

a. Cooperar con la Empresa Pablica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante, EPAA-AA, a
través de una contribucion econdmica, realizada mediante transferencia bancaria, recursos que
seran destinados para la implementacién de un sistema de bombeo mediante generadores de
combustiéon o maquina estacionaria, conforme lo indica el Informe Técnico que forma parte
integrante del presente convenio; por el valor de USD.$.120.478,06, DOLARES AMERICANQS/ sin
IVA) de conformidad a la certificacion presupuestaria 240-GADM-AA-DF-P, disponibilidad 210,
de fecha 16 de noviembre de 2024, que contiene la partida presupuestaria Nro. 167.7.8.01.03.08,
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denominada “Convenio EFAA”, por el monto de USD.$.120.478,06, sin IVA, emitida por la Ing.
Jenny Beltran, Directora Financiera del GADMAA;

b.  Vigilar, controlar y supervisar a través del administrador del convetio, la correcta ejecucion del
objeto y de los compromisos y actividades determinadas en el objeto del presente instrumento;

EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE ANTONIO ANTE, EPAA-AA,
se obliga a:

a.  Invertir, destinar y ulilizar de manera eficaz, eficiente y adecuadamer te los aportes realizados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante GADM-AA, para la
ejecucion del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional;

b. Cumplir con los procedimientos administrativos, técnicos y legales pertinentes de conformidad a
la ley, que permita desarrolla de manera Optima el objeto del presenté convenio;

¢ Emitir y entregar el informe correspondiente amplio y suficiente, respecto de la utilizacion de los
recursos transferidos por la municipalidad, a través del cual sejuslificera las inversiones y procesos
realizados.

CLAUSULA QUINTA. - ADMINISTRACION Y CONTROL:

¢ El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Antonio Ante, designa como
Administrador del presente Convenio, al Ing. Juan Germanico Baez Medina en su calidad de
Director de Obras Publicas y Ambiente del GADM-AA,

* La Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante, designa como
Administrador del presente Convenio, al Ing. Mauricio Gomez Proaiio en su calidad de Director
Técnico de la EPAA-AA.,

Los administradores se encargaran del control, supervision, ejecucion del convenio y de recabar los
justificativos para realizar el informe final que servira de habilitante para el Acta de cierre (liquidacion) del
presente Instrumento, para lo cual tendran un plazo perentorio de 30 dias, cortados a partir de la fecha de
finalizacion del plazo convenido, sin perjuicio de realizarlo antes; el Acta de cierre (liquidacion) debera estar
firmada por los Administradores del Convenio de Cooperacion Institucional.

Las partes intervinientes podran cambiar de administrador en cualquier tiempo, para lo cual bastara enviar
a la contraparte la respectiva comunicaciéon (la designacion deberd observar la idoneidad de competencia y
perfil para el ejercicio del cargo) por escrito o por correo electronico, sin que sea necesario la modificacién
del texto del presente instrumento,

CLAUSULA SEXTA. - PLAZO:

Para la ejecucion del presente convenio se establece el plazo de ciento ochenta (180) dias que iniciard a partir
de la suscripcion del presente instrumento, mismo que podré ser ampliado o modificado, previo acuerdo
de las partes, informes de justificacion de la administracion del convenic y el cumplimiento de las
formalidades administrativas y legales pertinentes.

CLAUSULA SEPTIMA. - TERMINACION:

El presente convenio podré darse por terminado antes de la fecha de su vencimiento por mutuo acuerdo
entre las partes, o en ¢l caso de que una de las dos instituciones asi lo decidicra. Sin embargo, el Gobierno
Auténomo Descentralizado M unicipal del canton Antonio Ante, se reserva el derecho de dar por terminado
de forma anticipada y unilateral la vigencia del presente convenio en caso de existir incumplimiento del
objeto y obligaciones establecidas en el convenio, por parte de la Empresa Pablica de Agua Potable y
Alcantarillado de Antonio Ante EPAA-AA,

Ademas, la terminacion convencional aplicara en funci6n de las siguientes causas:
e Por cumplimiento de las obligaciones contraidas por el presente instrumento,
¢ Por cumplimiento del plazo estipulado en el presente instrumento;
e Por mutuo acuerdo de las partes, o por situaciones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobadas; y,
¢ Porincumplimiento de las obligaciones contraidas, para este caso la parte que incumple debera ser
requerida por la otra a fin de que en el término de cinco dias justifique su incumplimiento, si esta
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explicacion no fuere convincente a criterio de la parte requirente, se suscribird la correspondiente
acta de finiquito; evento ante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Antonio Ante se reserva el derecho de emitir el titulo de crédito correspondiente y/o ejercer
cualquier accion orientada a la restitucion de los valores entregados en virtud del presente
instrumento.

CLAUSULA OCTAVA. - CONTROVERSIAS:

Las partes aplicara el principio de buena fe en todas las acciones derivadas del presente Convenio por lo
que pondran todo su contingente para el cumplimiento efectivo del mismo. Sin embargo, en el evento de
suscitarse divergencias en la aplicacion del convenio, procuraran solucionarlas en forma directa, mediante
el dialogo y mecanismos de amigable composicion, a través de sus maximas autoridades, pudiendo, de
considerarlo pertinente concurrir ante el Centro de Mediacion de la Unidad Judicial Multicompetente de
Antonio Ante.

Agotados los mecanismos de solucién y de encontrar via de finalizacion de la controversia, renuncian fuero
y se someten a las condiciones de jurisdiccion ordinaria, ante la autoridad judicial competente

CLAUSULA NOVENA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte constitutiva del presente convenio de cooperacion interinstitucional los siguientes
documentos:

e Cédula y certificado de votacion de los comparecientes;

° Nombramiento e los intervinientes que acreditan representacion, capacidad y calidad legal en la
que comparecen;

e Certificacion Presupuestaria GADMAA;

s Certificacion de Resolucion del Concejo Municipal; e,

e Informes técnicos de sustento.

CLAUSULA DECIMA. - DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

Para todos los efectos de este convenio o que se deriven del mismo, inclusive en caso de controversias
descritas en la clausula que precede, las PARTES convienen en sefialar su domicilio, en las siguientes
direcciones:

GADM-AA:

DIRECCION: Calle Rio Amazonas y Av. Julio Miguel Aguinaga, ciudad de Atuntaqui, cantéon Antonio
Ante, provincia de Imbabura.

TELEFONO: (02) 2433412

CORREO: municipio@antonio.ante.gob.ec/ baczj@antonioante.gob.ec

EPAA-AA:

DIRECCION: Calle Bolivar y Calle Gonzilez Sudrez, ciudad de Atuntaqui, canton Antonio Ante,
provincia de Imbabura.

TELEFONO: (06) 2906823

CORREC: gomezr@epaa.gob.cc

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - ACEPTACION:

Para constancia y conformidad de lo estipulado, las partes intervinientes, aceptan y ratifican el contenido
integro del presente instrumento, para el efecto suscriben en cjemplares de igual valor y contenido legal™

Dado y firmado el dia 18 dias del mes de noviembre de 2024

Ing. Milton Franco Montalvo
GERENTE GENERAL
ANTONIO ANTE EPAA-AA

Abg. César Escobar Vallejos.




