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ADENDA COMPLEMENTARIA AL CONVENIO No. 003- GADMAA-PS-2025

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ANTONIO ANTE; Y LA EMPRESA PUBLICA DE
SERVICIOS MUNICIPALES DE ANTONIO ANTE SERMAA-EP, PARA LA ADMINISTRACION,
GESTION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL (NINEZ, DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES)

Comparecen a la celebracion de la presente adenda; por una parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Antonio Ante, representado legalmente por el Abg. César Javier
Escobar Vallejos, en su calidad de Alcalde, a quien, en lo posterior, se denominara el GADMAA: y, por otra
parte, la Empresa Publica de Servicios Municipales de Antonio Ante, legalmente representada por el Mgs.
Dario Gilberto Robby Santillén, en su calidad de Gerente General, a quien, en lo posterior, se lo denominara
SERMAA-EP. Los comparecientes acreditan sus calidades con los respectivos nombramientos debidamente
legalizados y mas documentos habilitantes que forman parte de este instrumento, las partes comparecientes,
habiles y capaces en derecho para contratar y obligarse en las calidades que representan, libre,
voluntariamente y debidamente autorizados conforme la ley, acuerdan suscribir el presente convenio, al tenor
de las siguientes clausulas:

Clausula Primera. - MARCO LEGAL Y ANTECEDENTES.

CONSTITUCION DEL ECUADOR

El Preambulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “hemos decidido construir una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay. Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de Ins personas y las colectividades”,

El' Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de repriblica y se gobierna de manera descentralizada”;

El Art. 35 de la Constitucion del Ecuador senala: “Las personas adultas mayores, nifias, nirios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirin atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La
mistita atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. EI Estado prestard especial proteccidn a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.”

El Art. 36 de la Constitucién del Ecuador seiala; “Las personas adultas mayores recibirin atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos piiblico y privado, en especial en los canipos de tnclusion soctal y econdmica, y proteccion
contra la violencia. Se considerarin personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
arios de edad.”

El Art. 38 de la Constitucién del Ecuador sehala: “El Estado estableceri politicas publicas y programas de atencion a
las personas adultas mayores, que tendrin en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etuia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y participacién en la definicion y
ejecucton de estas politicas,”

El Art. 44 de la Constitucién del Ecuador sefala: “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, Yy asegurardn el efercicio pleno de sus derechos; se atenderi al
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendrin derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno Samiliar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales Y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”

El Art. 45 de la Constitucién del Ecuador sefiala: “Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién.

Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
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social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas.”

El Art. 47 de la Constitucion del Ecuador seiala: “El Estado garantizara politicas de prevencién de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.”

El Art. 66 de la Constitucién del Ecuador sefala: “Se reconoce y garantizara a las personas: ... 2. El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios... 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. 5. El
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas... 25. El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.”

El Art. 225 de la CRE indica: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

El articulo 226 de la misma Constituciéon establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actGen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién”

El Art. 227 de la CRE determina: “La administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

El articulo 238 de la citada Constitucién, manifiesta que: “los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana...”

En los numerales 1y 2 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiestan el régimen
de desarrollo tendra como objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucién. 2.
Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de
trabajo digno y estable.”

El articulo 283 de la Carta Magna manifiesta: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser hunano
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con Ia
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.”

El Art. 363 de la Constitucion del Ecuador sefala: “El Estado serd responsable de: ... 5. Brindar cuidado
especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la Constitucion.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada drgano o entidad priblica, en el dmbito de sus competencias.
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Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarin las medidas que faciliten el efercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.

Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos piiblicos.

Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones piiblicas desarrollan sus competencias de forma racional y
ordenada, evitan las duplicidades y las ontisiones.

Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de
objetivos, ordenacion de recursos, determinacién de métodos y mecanismos de organizacion.

Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad
compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

Art. 28.- Principio de colaboracién. Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente
de los recursos.

~— La asistencia requerida solo podri negarse cuando la administracién piiblica de la que se solicita no esté expresaniente
Jacultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a
los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podrin colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos
dmbitos territoriales de compelencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones piiblicas, el contenido del deber de colaboracin se desarrolla a
través de los instrumentos y procedimientos, que, de manera comiin y voluntaria, establezcan entre ellas.

Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracién priblica. Las personas son titulares del derecho a ln buena
administracion piiblica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este
Cadigo.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

EL Art. 4 de la Ley Orginica de Empresas Piiblicas, seiala que: “las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repuiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion. Estarin
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios puiblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes priblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado

EL Art. 11 de la Ley Orginica de Empresas Puiblicas, establece los deberes Yy atribuciones del Gerente General: "El
g Gerente General, como responsable de la administracion Y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones: 1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa piiblica;... 4. Administrar Ia
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por
éste, sobre los resultados de la gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados (...),

ELArt. 35 de la Ley Orginica de Empresas Pitblicas, CAPACIDAD ASOCIATIVA.- establece: “Las empresas piblicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus Jines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrin constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores ptiblicos o privados en el dmbito nacional o internacional o del

sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la
Repuiblica”.

El Art. 40 de la Ley Orginica de Empresas Piiblicas sefiala: “Rentabilidad social y subsidios.- Sin perjuicio de lo serialado
en el articulo anterior, se reconoce la existencia de empresas publicas constituidas exclusivamente para brindar servicios
puiblicos, en las cuales haya una preeminencia en la biisqueda de rentabilidad social, a favor de las cuales el Estado podri
constituir subvenciones y aportes estatales que garanticen la continuidad del servicio piiblico. Las subvenciones y aportes
se destinardn preferentemente para la expansion de los servicios puiblicos en las zonas en las que exista déficit de los
mismos o para los sectores de atencion social prioritaria. Los planes anuales de operacion deberin considerar los
programas de expansion a los que se refiere este articulo.

Los proyectos sociales vinculados a politicas piiblicas especificas que decida desarrollar el gobierno central a través de las
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empresas piiblicas, cuya ejecucion conlleve pérdidas econémicas o en los que no se genere rentabilidad, deberdn contar con
una asignacion presupuestaria o subsidio especifico para su financiantiento.

EI Ministerio Rector o el gobierno auténomo descentralizado, segiin corresponda, determinard los requisitos que se
deberdn cumplir para recibir subvenciones o subsidios, que en todo caso tendran el cardcter de temporales y los
mecanisnos de evaluacion de los servicios que se provean.”

El Art. 42 ibidem sefiala: “Formas de financiamiento.~ Las empresas puiblicas sus subsidiarias y filiales podran adoptar
las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales conio:
ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios ast como de otros emprendimientos; rentas
de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
internacionales, a través de emisién de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos; beneficio de garantia
soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerird la
resolucion favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y ofras leyes, asi
como en la normativa aplicable, en funcion de la naturaleza del financiamiento al que se acceda.”

El gobierno auténomo descentralizado municipal, es una persona juridica de derecho publico, dotada de
autonomia politica, administrativa y financiera, integrada por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva, previstas en la Ley, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden, conforme lo determina los articulos 53, 54 y 55 del COOTAD.

La Sexta Reforma a la Ordenanza que regula la Creacién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa
Publica de Servicios Municipales de Antonio Ante SERMAA-EP, en su articulo 4.h, indica: “Objeto. - La
Empresa Pblica de Servicios Municipales de Antonio Ante SERMAA-EP, para el cumplimiento de sus fines y
la prestacion eficiente racional y rentable de estos servicios publicos, tendrd como objeto: h) Administrar,
gestionar y ejecutar los proyectos de rentabilidad social del cantén enfocados, principalmente, en la atenci6n
prioritaria de los grupos vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y discapacidades
en el cantén), en coordinacién con entidades publicas de rectoria y competencia en el ambito social, en
coordinacién y cooperacion con las instancias competentes del GADMAA...”

Con fecha 31 de marzo de 2025, se suscribe el convenio Nro. 03-GADMAA-PS-2025 de cooperacion
interinstitucional, entre el GAD Municipal de Antonio Ante y la Empresa Publica de Servicios Municipales de
Antonio Ante SERMAA-EP, para la administracién, gestién y ejecucién de los proyectos de desarrollo social
denominados: “Centros de Desarrollo Infantil-Niftos y niflas por el futuro” “Atencion a personas con discapacidad-
Antonio Ante Inclusivo” “Atencion al Adulto Mayor-Cuidando nuestras raices”, cuyo objetivo principal radica en la
promocién y proteccion integral de los grupos de atencién prioritaria del canton, a través del establecimiento,
implementacion, ejecucion de servicios y acciones orientadas al desarrollo, atencion, cuidado y mejoramiento
de la calidad de vida de nifios, nifias, adultos mayores y personas con discapacidad, bajo principios de
equidad, inclusién y no discriminacion, conforme los proyectos de desarrollo social que forman parte
integrante del presente convenio.

Mediante certificacién de fecha 19 de junio del 2025, suscrito por la Ab. Mireya Méndez Ramirez , Secretaria ~—
del Concejo Municipal, indica lo siguiente: “(...) el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Antonio Ante, en Sesion Ordinaria, efectuada el 19 de Junio de 2025 (...) RESOLVIO, por mayoria absoluta,

autorizar la serior alcalde incorporar la claisula : “ EI presente instrumento podrd ser modificado, aclarado o ampliado,

previa peticion motivada de cualquiera de las partes intervinientes, para el efecto, se contard con el informe de validacion

por parte del administrador el convenio, siempre que no implique modificacién o desnaturalizacion del objeto del

convenio o incrementos de presupuesto.

Cuando por efectos de gestion operativa, dentro de la ejecucion de los compromisos y actividades tendientes al
cumplimiento del objeto del convenio, se produzcan eventos de cardcter fortuilo, fuerza mayor, circunstancias técnica,
administrativas o econdmicas verificadas que requieran cambio, modificacion o reprogramacion de actividades
contempladas en el proyecto de ejecucion, estas podran ser autorizadas por parte del administrador del convenio, previa
peticion motivada de la contraparte y validacién/verificacion a través de un informe técnico emitido por el administrador.

Las autorizaciones de modificacion, aclaratoria o ampliacién de las condiciones del convenio, deberan observar el
principio de eficacia, eficiencia, integridad y optimizacion de los recursos piiblicos que sean orientados a mejorar el
buen desemperio del proyecto, siempre que no implique modificacion o desnaturalizacion del objeto convencional ni
modificacion ( aumentos/ disminucién) del presupuesto, comto adenda a los Convenios No. 01,03 y 06-GADM-AA-PS-
2025, suscritos con el Consejo Cantonal — de Proteccion de Derechos , SERMAA-EP y Gobierno Autonono
Descentralizado Parroguial Rural de Imbaya (...)
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Clausula Segunda. - OBJETO DE LA ADENDA COMPLEMENTARIA.

El objeto del presente instrumento implica la complementacién de una cléusula en el instrumento principal
(convenio Nro. 03-GADMAA-PS-2025), incluyéndose para el efecto , la siguiente:

CLAUSULA INCORPORADA. - MODIFICACIONES, ACLARACIONES, AMPLIACIONES

El presente instrumento podri ser modificado, aclarado o ampliado, previa peticion motivada de cualquiera de las partes
intervinientes, para el efecto, se contard con el informe de validacion por parte del administrador el convenio, siempre que
no implique modificacion o desnaturalizacién del objeto del convenio o incrementos de presupuesto.

Cuando por efectos de gestion operativa, dentro de la ejecucion de los compromisos y actividades tendientes al
cumplimiento del objeto del convenio, se produzcan eventos de cardcter fortuito, fuerza mayor, circunstancias técnica,
administrativas o econdmicas verificadas que requieran cambio, modificacion o reprogramacién de actividades
contempladas en el proyecto de ejecucion, estas podrin ser autorizadas por parte del administrador del convenio, previa
peticion motivada de la contraparte y validacion/verificacion a través de un informe técnico emitido por el administrador.,

Las autorizaciones de modificacion, aclaratoria o ampliacién de las condiciones del convenio, deberdn observar el principio
de eficacia, eficiencia, integridad y optimizacién de los recursos priblicos que sean orientados a mejorar el buen
desemperio  del proyecto, siempre que no implique modificacion o desnaturalizacién del objeto convencional ni
miodificacion ( aumentos/ disminucion) del presupuesto.

Clausula Tercera. - DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DE LAADENDA.
Forman parte integrante del presente instrumento, los siguientes documentos:

*  Convenio Nro, 03-GADMAA-PS-2025
*  Documentos que acreditan la calidad, representacién y capacidad de los comparecientes.
*  Certificacién de Secretaria de Concejo

Clausula Cuarta. - ACEPTACION DE TERMINOS Y RATIFICACION DE INSTRUMENTOS.

Las partes de manera libre y voluntaria, en las calidades y condiciones indicadas, autorizados conforme a
derecho, aceptan el contenido integro de cada una de las clausulas constantes en este instrumento, ratificando
la vigencia del contenido del convenio Nro. 003-GADMAA-PS-2025 suscrito el 31 de marzo de 2025, que no
haya sido modificado mediante el presente instrumento, por tanto, firman en unidad de acto, para constancia
de lo actuado, en ejemplares de igual contenido y valor legal.

Dado y firmado en la ciudad de Atuntaqui, cantén Antonio Ante, a los 19 dias del mes de junio de 2025.

.

et
bg:-César Escobar Vallejos
LDE GADMAA.
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