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CONVENIO NRO. 001-GADMAA-SISECU911-2025 

 
CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL SERVICIO INTEGRADO DE 

SEGURIDAD ECU 911 Y EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
ANTONIO ANTE 

 
Comparecen a la celebración del presente Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional, por una parte, el 
SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911, representado por la Abg. Cecilia del Cisne Ludeña 
Sotomayor, en su calidad de Coordinadora Zonal 1, que en adelante y para efectos del presente instrumento se le 
denominará “SIS ECU 911”; y, por otra parte, el GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN ANTONIO ANTE, representado legalmente por el abogado César Escobar 

Vallejos, en su calidad de Alcalde, a quien en adelante y para efectos del presente convenio se le denominará 
“GAD”. 
 
A los comparecientes se les podrá denominar “LAS PARTES” cuando actúen o se denominen en forma conjunta, 
quienes libre y voluntariamente, debidamente autorizados y en las calidades en las que actúan, por los derechos 
que representan, convienen en celebrar el presente convenio de cooperación al tenor de las siguientes cláusulas:  
 
CLÁUSULA PRIMERA. -ANTECEDENTES:   
 
a) SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911 

 

a.1. Mediante Decreto Ejecutivo No. 988 de 29 de diciembre de 2011, el señor Presidente Constitucional de la 
República emite disposiciones con el objeto de regular la implementación del Servicio Integrado de 
Seguridad ECU 911, como herramienta integradora de los servicios de emergencia que prestan los Cuerpos 
de Bomberos, las Fuerzas Armadas, la Policía Nacional e instituciones que conforman el Sistema Nacional de 
Salud; 
 

a.2. Mediante Decreto Ejecutivo No. 031 de 24 de junio de 2013, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 
44 de 25 de julio de 2013, el señor Presidente Constitucional de la República concede al Servicio Integrado de 
Seguridad ECU 911 la calidad de “Servicio” y por tanto personalidad jurídica como organismo público con 
autonomía administrativa, operativa y financiera, y jurisdicción nacional, con sede principal en la ciudad de 
Quito, conformado por centros operativos a nivel nacional;  

 
a.3. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 214 de fecha 28 de marzo del 2024, el presidente de la República, Daniel 

Noboa, reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 988, del 29 de diciembre del 2011, que regula la implementación 
del Servicio Integrado de Seguridad ECU911, con el propósito de brindar mayor claridad y precisión a las 
funciones, responsabilidades y estructura de este organismo público, asegurando así su eficacia y eficiencia 
en la prestación de servicios de seguridad y atención de emergencias; 

 

a.4. Mediante Resolución Nro. SIS-SIS-2025-0025-R, de 19 de mayo de 2025, suscrita por el Mgs. Juan Carlos 
Paladines Salcedo, Director General del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, emite las directrices que 
regulan la interoperabilidad de los sistemas y plataformas tecnológicas públicas nacionales y locales, y 
privadas con el servicio integrado de seguridad ECU 911, para la prestación de servicios de emergencias. 

 
a.5. Mediante Resolución Nro. SIS-SIS-2025-0027-R, de fecha 22 de mayo de 2025, suscrita por el Mgs. Juan Carlos 

Paladines Salcedo, Director General del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, emite la delegación de 
gestión de competencias, atribuciones y facultades a los órganos administrativos que conforman el servicio 
integrado de seguridad ECU 911. 

 
a.6. Mediante informe técnico de factibilidad tecnológica, suscrito por Abg. Cecilia Ludeña, Coordinadora Zonal 

1, Ing. Wilson Rivera, Director Zonal de Tecnología y Soporte (E), Ing. Santiago Amán, Analista de Soporte 
Zonal, definen las siguientes conclusiones y recomendaciones: “Luego de realizar la inspección se determina que 
existe factibilidad de suministro eléctrico y enlace de datos para la ubicación de las cámaras de Video Vigilancia en los 
puntos antes mencionados: *Es necesario consultar los valores adicionales por tendido y construcción de fibra óptica y 
cableado eléctrico en aquellos puntos distantes de sus nodos. *Se debe tomar especial atención y cuidado al momento de 
instalación, en aquellos puntos cercanos a líneas de media y alta tensión. *Se recomienda al GAD Antonio Ante, realizar 
las gestiones necesarias de poda de árboles cercanos a los puntos de Video Vigilancia que han sido levantados en 
territorio. *Se recomienda realizar las gestiones con empresa Panavial con el fin de usar aquellos puntos que se han 
determinado ubicarlos en los pasos peatonales.” 
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a.7. El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, es una institución gubernamental con enfoque en la articulación 
de servicios para la atención de emergencias que a través de una plataforma tecnológica y en base a políticas, 
normativas y procesos, articula el servicio de recepción de llamadas y despacho de emergencias, con el 
servicio de emergencias que proveen las instituciones de carácter público para dar respuesta a las peticiones 
de la ciudadanía de forma eficaz y eficiente, coordina la asistencia a incidentes o emergencias de Seguridad 
Ciudadana, Servicio Sanitario, Gestión de Siniestros, Gestión de Riesgos, Transito y Movilidad, Servicios 
Municipales y Seguridad Externa y Territorial que pongan en riesgo la vida y seguridad de las personas, 
localidades o medio ambiente. 

 
b) GAD MUNICIPAL ANTONIO ANTE 

 
b.1. Con fecha 4 de febrero de 2015, se suscribió un Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional entre el 

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Antonio Ante, mediante el cual se establecieron compromisos y obligaciones orientados al fortalecimiento 
del servicio de atención de emergencias en el territorio cantonal. 
 

b.2. Mediante oficio Nro. 170-GADM-AA-A-CE-2025, de fecha 7 de marzo de 2025, el Abg. César Escobar, Alcalde 
del cantón Antonio Ante, solicita autorización al Magister Juan Carlos Paladines Salcedo, Director General 
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, en los siguientes términos: “(…) con el fin de iniciar el proceso de 
adquisición de la plataforma de video vigilancia para el Cantón Antonio Ante que incluirá cámaras PTZ, ANPR, tráfico 
y una plataforma de gestión centralizada (…)”. 

 
b.3. Mediante oficio Nro. SIS-SIS-2025-0173-OF, de fecha 24 de abril de 2025, suscrito por el Magister Juan Carlos 

Paladines Salcedo, Director General del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, dirigido al Alcalde de 
Antonio Ante, cuyo asunto refiere: “Autorización Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, 
provincia de Imbabura para el proyecto “Adquisición de una plataforma de video vigilancia para el control de servicios 
públicos y municipales”, indica lo siguiente: “(…) en concordancia a lo estipulado en la Disposición General Primera 
del Decreto Ejecutivo Nro. 397 de fecha 18 de septiembre de 2024, precio a la adquisición por parte del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Antonio Ante, Provincia de Imbabura (sic) de sistemas y/o 
plataformas orientadas a actividades vinculadas con la seguridad ciudadana y en el caso particular los sistemas de video 
vigilancia, esta entidad autoriza el aval técnico para el proyecto: “Adquisición de una plataforma de video vigilancia 
para el control de servicios públicos y municipales” ” 

 
b.4. Mediante informe técnico de fecha 12 de junio de 2025, suscrito por el Mgs. Andrés Pupiales Proaño, 

coordinador de seguridad ciudadana del GAD Municipal Antonio Ante, emite el aval técnico respecto del 
proyecto para la adquisición e instalación de cámaras de video vigilancia y la creación de un centro de 
monitoreo para el control de espacios públicos y servicios municipales, que incluye servidores y video Wall 
bajo convenio interinstitucional con el SIS ECU 911 

 
b.5. Mediante informe técnico de fecha 12 de junio de 2025, suscrito por el Mgs. Andrés Pupiales Proaño, 

coordinador de seguridad ciudadana del GAD Municipal Antonio Ante, emite el aval técnico respecto del 
proyecto para la provisión del servicio de enlaces de datos para las cámaras de seguridad del GAD Antonio 
Ante. 

 
b.6. Mediante informe técnico de 25 de julio de 2025, suscrito por el Tnlgo. Franklin Buitrón, jefe de control 

municipal y gestión de riesgos del GAD Antonio Ante, indica: “(…) La adquisición de cámaras PTZ, ANPR, 
tráfico y una plataforma de gestión centralizada que incluya instalación, conectividad y configuración de equipos bajo 
convenio interinstitucional con el SIS ECU 911. Es una decisión estratégica crucial respaldada por importantes marcos 
normativos como el COESCOP, el COOTAD y la Constitución de la República, Plan Cantonal de Seguridad Ciudadana 

y Convivencia Social Pacífica del Cantón Antonio Ante 2023-2027 (…)” 
 
b.7. Mediante certificación presupuestaria 230-GADM-AA-DF-P, disponibilidad 197, de fecha 3 de septiembre de 

2025, emitida por la Ing. Jenny Beltrán, Directora Financiera del GAD Antonio Ante, indica: “El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, cuenta con la disponibilidad presupuestaria y de 
recursos financieros en la partida presupuestaria que a continuación se detalla, para la adquisición de 
cámaras PTZ, ANPR, tráfico y una plataforma de gestión centralizada que incluya instalación y configuración 
de equipos: “Subprograma: Proyectos de Interés Cantonal. Denominación de partida: Maquinarias y Equipos. Numero 
de Partida: 367.8.4.01.04.03. Valor sin IVA: 247.189,00” 

 
b.8. Mediante certificación presupuestaria 231-GADM-AA-DF-P, disponibilidad 198, de fecha 3 de septiembre de 

2025, emitida por la Ing. Jenny Beltrán, Directora Financiera del GAD Antonio Ante, indica: “El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, cuenta con la disponibilidad presupuestaria y de 
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recursos financieros en la partida presupuestaria que a continuación se detalla, para el Servicio de instalación 
de enlace de datos y conectividad para cámaras de seguridad: “Subprograma: Proyectos de Interés Cantonal. 
Denominación de partida: Telecomunicaciones. Numero de Partida: 367.7.3.01.05. Valor sin IVA: 40.000,00” 

 
b.9. Mediante memorando Nro. MAA-UCMGR-2025-717-ST, de fecha 5 de setiembre de 2025, suscrito por el 

Tcnlgo. Franklin Buitrón, jefe de control municipal y gestión de riesgos del GAD Antonio Ante, emite informe 
de viabilidad y adjunta el expediente técnico administrativo del proyecto “Adquisición de cámaras PTZ, ANPR, 
tráfico y una plataforma de gestión centralizada que incluya instalación, conectividad y configuración de equipos bajo 
convenio interinstitucional con el SIS ECU 911” 
 

CLÁUSULA SEGUNDA. - BASE NORMATIVA  

 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

 
El numeral 8 del artículo 3, dice: “Son deberes primordiales del Estado: (…) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una 
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrática y libre de corrupción.”; 
 

El artículo 83, establece: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros 
previstos en la Constitución y la ley: (…) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.”; 
 

El artículo 147, ordena: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la República, además de los que determine 
la ley: (…) 17. Velar por el mantenimiento de la soberanía, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad 
pública, y ejercer la dirección política de la defensa nacional.”; 
 
El numeral 1 del artículo 154, dispone: “(...) A las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas 
en la ley, les corresponde ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones 
administrativas que requiera su gestión (...)”; 
 
El artículo 158, manifiesta: “(…) la protección interna y el mantenimiento del orden público son funciones privativas del 
Estado y responsabilidad de la Policía Nacional (…)”; 
 

El artículo 163, señala: “La Policía Nacional es una institución estatal de carácter civil, armada, técnica, jerarquizada, 
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misión es atender la seguridad ciudadana y el orden público, y proteger 
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. (…) Para el desarrollo de sus tareas 
la Policía Nacional coordinará sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
El artículo 226, señala: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos 
y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean 
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución (...).”; 
 
El artículo 227, establece: “(...) La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios 
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación (...).”; 
 
El artículo 238, establece: “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 
ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional”; 
 
El artículo 239, dice: “El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que establecerá 
un sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las políticas y mecanismos para compensar 
los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”; 
 
El artículo 253, determina: “Cada cantón tendrá un concejo cantonal, que estará integrado por la alcaldesa o alcalde y las 
concejalas y concejales elegidos por votación popular, entre quienes se elegirá una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o 
alcalde será su máxima autoridad administrativa y lo presidirá con voto dirimente. En el concejo estará representada 
proporcionalmente a la población cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.”; 
 
El artículo 260, establece: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la 
prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”; 
 
El artículo 261, manifiesta: “El Estado central tendrá competencias exclusivas sobre: (…) 1. La defensa nacional, protección 
interna y orden público (…)”; 
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El artículo 341, señala: “El Estado generará las condiciones para la protección integral de sus habitantes a lo largo de sus 
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no 
discriminación, y priorizará su acción hacia aquellos grupos que requieran consideración especial por la persistencia de 
desigualdades, exclusión, discriminación o violencia, o en virtud de su condición etaria, de salud o de discapacidad. (…)”. 
 
El artículo 393, dice: “El Estado garantizará la seguridad humana a través de políticas y acciones integradas, para asegurar 
la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminación y la 
comisión de infracciones y delitos. La planificación y aplicación de estas políticas se encargará a órganos especializados en los 
diferentes niveles de gobierno.”; 
 
CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN 
 
El Art. 2 señala: “Objetivos.- Son objetivos del presente Código: a) La autonomía política, administrativa y financiera de los 
gobiernos autónomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano; b) La profundización del proceso de 
autonomías y descentralización del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, 
la integración y participación ciudadana, así como el desarrollo social y económico de la población; c) El fortalecimiento del rol 
del Estado mediante la consolidación de cada uno de sus niveles de gobierno, en la administración de sus circunscripciones 
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminación 
alguna, así como la prestación adecuada de los servicios públicos; d) La organización territorial del Estado ecuatoriano 
equitativa y solidaria, que compense las situaciones de injusticia y exclusión existentes entre las circunscripciones 
territoriales;… f) La democratización de la gestión del gobierno central y de los gobiernos autónomos descentralizados, mediante 
el impulso de la participación ciudadana; g) La delimitación del rol y ámbito de acción de cada nivel de gobierno, para evitar la 
duplicación de funciones y optimizar la administración estatal; h) La definición de mecanismos de articulación, coordinación y 
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión pública;.. j) La 
consolidación de las capacidades rectora del gobierno central en el ámbito de sus competencias; coordinadora y articuladora de 
los gobiernos intermedios; y, de gestión de los diferentes niveles de gobierno.” 
 
El artículo 3, manifiesta: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos 
descentralizados se regirán por los siguientes principios: a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligación de 
observar la unidad del ordenamiento jurídico, la unidad territorial, la unidad económica y la unidad en la igualdad de trato, 
como expresión de la soberanía del pueblo ecuatoriano. La unidad jurídica se expresa en la Constitución como norma suprema 
de la República y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el 
proceso de descentralización y autonomías. La unidad territorial implica que, en ningún caso, el ejercicio de la autonomía 
permitirá el fomento de la separación y la secesión del territorio nacional. La unidad económica se expresa en un único orden 
económico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribución de los recursos públicos 
no produzcan inequidades territoriales. La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozarán de los mismos 
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de 
género, generacional, los usos y costumbres. b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligación compartida 
la construcción del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del 
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del 
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes públicos para compensar las inequidades 
entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusión, la satisfacción de las necesidades básicas y el cumplimiento del 
objetivo del buen vivir. c) Coordinación y corresponsabilidad.-  Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida 
con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones 
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este 
principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generación 
y aplicación de normativas concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrán suscribir 
acuerdos de cooperación interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este 
Código. d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias y políticas públicas 
por parte de los niveles de gobierno más cercanos a la población, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor 
democratización y control social de los mismos. En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerá competencias que 
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno más cercanos a la población y solo se ocupará de aquellas que 
le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicación nacional o del conjunto de un territorio. Se admitirá el 
ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omisión, de desastres 
naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestión, conforme el procedimiento establecido en este Código. e) 
Complementariedad.- Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de 
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer 
efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 
políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. f) Equidad interterritorial.- La organización territorial del Estado y la 
asignación de competencias y recursos garantizarán el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de 
oportunidades y el acceso a los servicios públicos. g) Participación ciudadana.- La participación es un derecho cuya titularidad 
y ejercicio corresponde a la ciudadanía. El ejercicio de este derecho será respetado, promovido y facilitado por todos los órganos 
del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboración y adopción compartida de decisiones, entre los diferentes 
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niveles de gobierno y la ciudadanía, así como la gestión compartida y el control social de planes, políticas, programas y proyectos 
públicos, el diseño y ejecución de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan además 
la transparencia y la rendición de cuentas, de acuerdo con la Constitución y la ley. Se aplicarán los principios de 
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizarán los derechos colectivos de las 
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitución, los instrumentos internacionales y la ley. h) 
Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autónomos descentralizados priorizarán las potencialidades, capacidades y 
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán 
el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicación de este principio 
conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, 
armonizados con el territorio y aportarán al desarrollo justo y equitativo de todo el país. 
 
El artículo 4 señala: “Fines de los gobiernos autónomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones 
territoriales son fines de los gobiernos autónomos descentralizados: (…) b) La garantía, sin discriminación alguna y en los 
términos previstos en la Constitución de la República de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y 
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales(…) f) La obtención de un hábitat 
seguro y saludable para los ciudadanos (…) h) La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos 
en la Constitución a través de la creación y funcionamiento de sistemas de protección integral de sus habitantes; (…)”; 
 
El artículo 54.n, establece: “Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes… n) Crear y 
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación técnica profesional del ente rector de la seguridad 
ciudadana y orden público y de la Policía Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la academia y 
otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la planificación de la política local, su ejecución y 
evaluación de resultados, sobre la acción preventiva, protección, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinación con 
la Policía Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdicción, podrán suscribir convenios colaborativos para la seguridad 
ciudadana en el ámbito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana..”; 
 
El artículo 60.a.b.n.q.v.z, manifiesta: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representación legal del gobierno 
autónomo descentralizado municipal; y la representación judicial conjuntamente con el procurador síndico; b) Ejercer de 
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado municipal; … n) Suscribir contratos, convenios 
e instrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de 
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirán autorización del Concejo, en los montos y casos 
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;… q) Coordinar con la Policía Nacional, la comunidad y 
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulación y ejecución de políticas locales, planes y evaluación 
de resultados sobre prevención, protección, segundad y convivencia ciudadana;… v) Coordinar la acción municipal con las 
demás entidades públicas y privadas;… z) Solicitar la colaboración de la policía nacional para el cumplimiento de sus 
funciones;” 
 
CÓDIGO ORGÁNICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PÚBLICO 
 
El artículo 3 del COESCOP señala: “Funciones de seguridad ciudadana, protección interna y orden público.- Las entidades 
reguladas en este Código, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la 
población, tienen funciones de prevención, detección, disuasión, investigación y control del delito, así como de otros eventos 
adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacífica. 
En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio público; prevención e investigación de la infracción; 
apoyo, coordinación, socorro, rescate, atención prehospitalaria y en general, respuesta ante desastres y emergencias” 
 
El Art. 5 del COESCOP dispone: “Principios.- Las entidades previstas en este Código, y sus servidores, se rigen por los 
siguientes principios: (…) 2. Eficacia: La organización y la función administrativa de las entidades previstas en este Código 
deben estar diseñadas para garantizar el ejercicio de sus competencias y la obtención de los objetivos, fines y metas 
institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su gestión permanentemente. 3. Eficiencia: El cumplimiento 
de los objetivos y metas institucionales de las entidades de seguridad se realizarán con el mayor ahorro de costos o el uso racional 
de los recursos humanos, materiales, tecnológicos y financieros… 6. Diligencia: Es la atención oportuna y adecuada en el 
cumplimiento de los procedimientos legales y reglamentarios vigentes… 8. Participación ciudadana: Es un conjunto de 
mecanismos para que la población se involucre en las actividades de seguridad ciudadana, protección interna, mantenimiento 
del orden público, y garantía de derechos realizadas por las entidades de seguridad… 10. Coordinación: Es la articulación entre 
las entidades responsables de la seguridad ciudadana. 11. Complementariedad: Es el trabajo complementario en la 
implementación de los planes de cada una de las entidades de seguridad con el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan 
Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad de funciones. 
 
El Art. 7 del COESCOP señala: “Fines.- En el marco de las competencias y funciones específicas reguladas por este Código, 
las actividades de las entidades de seguridad tendrán los siguientes fines: 1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la 
seguridad integral de la población velando por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantías de las personas, 
garantizando el mantenimiento del orden público y precautelando la paz social. 2. Prevenir la comisión de infracciones; 3. 
Colaborar con la administración de justicia en la investigación de infracciones siguiendo los procedimientos establecidos y el 
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debido proceso; 4. Proteger a las máximas autoridades de las Funciones del Estado y sus sedes; 5. Apoyar al control del espacio 
público, gestión de riesgos y manejo de eventos adversos; y, 6. Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad 
competente enmarcadas dentro del ordenamiento jurídico. 
 
El artículo 63, dispone: “(...) Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna y orden público le corresponde 
dirigir las políticas, planificación, regulación, gestión y control de la Policía Nacional (...).”; 
 
El numeral 4 del artículo 64, determina: “(...) El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana, protección interna 
y orden público tendrá la función de ejercer la representación legal, judicial y extrajudicial de la Policía Nacional (...).”; 
 
El Art. 218 del COESCOP determina: “Naturaleza.- Las entidades complementarias de seguridad de la Función Ejecutiva 
y de los Gobiernos Autónomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad pública en su 
respectivo ámbito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio público; prevención, 
detección, disuasión e investigación de la infracción; apoyo, coordinación, socorro, rescate, atención prehospitalaria y respuesta 
ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestión de riesgos y promover una cultura de paz, 
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado. 
Las entidades que regula este libro son de carácter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y 
uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional. Su gestión debe articularse a las políticas del Plan Nacional de Seguridad Integral.” 
 
El Art. 219 del COESCOP establece: “Coordinación interinstitucional.- Las máximas autoridades de las entidades 
complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la obligación de coordinar y ejecutar acciones conjuntas 
encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevención que realizan. En el cumplimiento de su 
gestión, se articularán con la política pública a cargo del ministerio rector del orden público, protección interna y seguridad 
ciudadana.” 
 
El Art. 243 del COESCOP define: “Facultades del Gobierno Central.- Las facultades de rectoría, planificación, regulación, 
gestión y control de las entidades complementarias de seguridad en el nivel nacional recaen en el órgano competente de la 
Función Ejecutiva.” 
 
El Art. 244 del COESCOP señala: “Facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y 
Metropolitanos.- Las facultades locales de rectoría, planificación, regulación, gestión y control de las entidades complementarias 
de seguridad son competencia de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberán 
enmarcarse con las normas establecidas por el órgano rector nacional.” 
 
LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y DEL ESTADO. 
 
Art. 2.- De los ámbitos de la ley.- Al amparo de esta ley se establecerán e implementarán políticas, planes, estrategias y acciones 
oportunas para garantizar la soberanía e integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, 
nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, 
la complementariedad entre lo público y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se establecerán estrategias de prevención 
para tiempos de crisis o grave conmoción social. Se protegerá el patrimonio cultural, la diversidad biológica, los recursos 
genéticos, los recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la soberanía alimentaria; y en el ámbito de la seguridad del 
Estado la protección y control de los riesgos tecnológicos y científicos, la tecnología e industria militar, el material bélico, 
tenencia y porte de armas, materiales, sustancias biológicas y radioactivas, etc. 
 
Art. 11.- De los órganos y organismos de seguridad ejecutores. - Los órganos ejecutores del Sistema de Seguridad Pública y del 
Estado estarán a cargo de las acciones de defensa; seguridad ciudadana, protección interna y orden público; prevención; gestión 
integral de riesgos; y, gestión penitenciaria, conforme lo siguiente: c). - Prevención: Entidades responsables. - En los términos 
de esta Ley, la prevención y la protección de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del 
Estado y a los gobiernos autónomos descentralizados. 
 
Art. 23.- De la seguridad ciudadana. - La seguridad ciudadana es una política de Estado, destinada a fortalecer y modernizar 
los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre  
 
CÓDIGO ORGÁNICO ADMINISTRATIVO. 
 
Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en función del cumplimiento de los fines previstos 
para cada órgano o entidad pública, en el ámbito de sus competencias. 
 
Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarán las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos 
de las personas. Se prohíben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales. 
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Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones públicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y 
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos públicos. 
 
Art. 7.- Principio de desconcentración. La función administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribución objetiva de 
funciones, privilegia la delegación de la repartición de funciones entre los órganos de una misma administración pública, para 
descongestionar y acercar las administraciones a las personas. 
 
Art. 8.- Principio de descentralización. Los organismos del Estado propenden a la instauración de la división objetiva de 
funciones y la división subjetiva de órganos, entre las diferentes administraciones públicas. 
 
Art. 9.- Principio de coordinación. Las administraciones públicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, 
evitan las duplicidades y las omisiones. 
 
Art. 10.- Principio de participación. Las personas deben estar presentes e influir en las cuestiones de interés general a través 
de los mecanismos previstos en el ordenamiento jurídico. 
 
Art. 11.- Principio de planificación. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definición de objetivos, 
ordenación de recursos, determinación de métodos y mecanismos de organización. 
 
Art. 12.- Principio de transparencia. Las personas accederán a la información pública y de interés general, a los registros, 
expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en este Código y la ley. 
 
Art. 13.-Principio de evaluación. Las administraciones públicas deben crear y propiciar canales permanentes de evaluación de 
la satisfacción de las personas frente al servicio público recibido. 
 
Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los instrumentos internacionales, 
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Código. La potestad discrecional se utilizará conforme a 
Derecho. 
 
Art. 25.- Principio de lealtad institucional. Las administraciones públicas respetarán, entre sí, el ejercicio legítimo de las 
competencias y ponderarán los intereses públicos implicados. Las administraciones facilitarán a otras, la información que 
precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias. 
 
Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida 
y gestionarán de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer 
efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir. 
 
Art. 27.- Principio de subsidiariedad. Las administraciones de nivel territorial superior intervendrán cuando los objetivos de 
la actuación pretendida no puedan ser alcanzados en los niveles inferiores, con arreglo a los principios de eficacia, eficiencia, 
efectividad y economía. Cuando ejerzan competencias concurrentes sobre la misma materia, actuará la administración pública 
más cercana al domicilio de las personas. En caso de falta temporal de la administración pública competente, le corresponde la 
actuación a la de nivel superior en territorio. En caso de ser necesario se aplicará el artículo 3 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
Art. 28.- Principio de colaboración. Las administraciones trabajarán de manera coordinada, complementaria y prestándose 
auxilio mutuo. Acordarán mecanismos de coordinación para la gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. 
La asistencia requerida solo podrá negarse cuando la administración pública de la que se solicita no esté expresamente facultada 
para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaría un perjuicio grave a los intereses cuya 
tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podrán colaborar para aquellas 
ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ámbitos territoriales de competencia. En las relaciones 
entre las distintas administraciones públicas, el contenido del deber de colaboración se desarrolla a través de los instrumentos 
y procedimientos, que, de manera común y voluntaria, establezcan entre ellas. 
 
Art. 37.- … Las administraciones públicas sirven con objetividad al interés general. Actúan para promover y garantizar el real 
y efectivo goce de los derechos… 
 
CÓDIGO ORGANICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS. 
 
Art. 115.- Certificación Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo público podrán contraer compromisos, celebrar 
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisión de la respectiva certificación presupuestaria. 
 
RESOLUCIÓN NRO. SISECU911-DG-2024-005 (regulaciones la interoperabilidad de los sistemas y plataformas 
tecnológicas públicas nacionales y locales, y privadas con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 para la 
prestación de servicios de emergencias) 12 de agosto de 2024,  
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El artículo 15 establece: “Análisis de factibilidad de interoperabilidad (Informes de factibilidad). - El Servicio Integrado de 
Seguridad ECU 911, será la única institución facultada para emitir el informe de aval para la interoperabilidad de sistemas y 
plataformas dispuestas para la prestación de servicios de emergencia, con base en los informes de factibilidad operativa, 
tecnológica, jurídica, administrativa y financiera, según sea el caso”;  
 
El artículo 28 reconoce: “De las salas de video vigilancia de las instituciones públicas. - Las instituciones públicas, en el marco 
de esta Resolución y previo a la implementación de salas de video vigilancia estarán obligadas a la aplicación de esta Resolución, 
entendiendo que no podrán operar sus sistemas de manera independiente del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911. 
Además, deberán cumplir con el anexo de características técnicas mínimas para el proceso de interoperabilidad”; 
 
DECRETO EJECUTIVO NRO. 397 (sistemas y/o plataformas orientadas actividades vinculadas con la seguridad 
ciudadana, en particular los sistemas de video vigilancia de los GADS y de las personas jurídicas creadas 
mediante actos normativos, interoperen y proporcionen acceso al servicio integrado de seguridad ecu911) 18 de 
septiembre de 2024 
 
Art. 1.- Disponer que los sistemas y/o plataformas orientadas a actividades vinculadas con la seguridad ciudadana. en 
particular los sistemas de video vigilancia de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de las personas jurídicas creadas 
mediante actos normativos de estos interoperen y proporcionen acceso al Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, conforme 
a los parámetros regulados por la referida entidad en coordinación con el ente rector de las telecomunicaciones y de la sociedad 
de la información. 
 
Art. 2.- El control de los centros de procesamiento de datos utilizados en actividades vinculadas con la seguridad ciudadana. 
en particular los sistemas de video vigilancia, gestionados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) o por las 
personas jurídicas creadas mediante actos normativos de estos, será ejercido única y exclusivamente por el Servicio Integrado 
de Seguridad ECU-911, conforme los protocolos que emita el ente rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la 
información. 
El objetivo de este control es garantizar la protección de los datos personales de la ciudadanía, asegurando que no sean utilizados 
de forma indebida o sin la debida autorización, y que su tratamiento cumpla estrictamente con la normativa legal vigente y los 
estándares internacionales en materia de derechos humanos. 
La video vigilancia se aplicará únicamente cuando existan indicios razonables de la comisión de un delito. 
 
Art. 3.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados y las personas jurídicas creadas por acto normativo de estos, ocuparán sus 
sistemas y/o plataformas orientadas a actividades vinculadas con la seguridad ciudadana, en particular los sistemas de video 
vigilancia, para el cumplimiento de las competencias propias establecidas en el Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización: sin perjuicio de que, el control total de la video vigilancia esté a cargo del Servicio Integrado 
de Seguridad ECU-911. 
 
Art. 4.- Disponer al Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 la implementación de un sistema moderno, articulado y 
unificado de video vigilancia en tiempo real. que integre tecnologías avanzadas de analítica de datos, tales como el 
reconocimiento facial y de placas vehiculares. Este sistema deberá estar orientado a coadyuvar y facilitar las labores de 
seguridad, prevención del delito e investigación por parte de las autoridades competentes. garantizando siempre el respeto a los 
derechos fundamentales y la protección de los datos personales de la ciudadanía. 
 
DISPOSICIONES GENERALES 
PRIMERA.- Previo a que cualquier entidad contratante adquiera sistemas y/o plataformas orientadas a actividades vinculadas 
con la seguridad ciudadana, en particular los sistemas de video vigilancia, se deberá contar con la respectiva autorización del 
Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, sin perjuicio de cumplir con otras autorizaciones establecidas en la normativa 
jurídica vigente. 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados o las personas jurídicas creadas por acto normativo de los GADs que actualmente 
cuenten con sistemas y/o plataformas orientadas a actividades vinculadas con la seguridad ciudadana, en particular los sistemas 
de video vigilancia, podrán continuar con la prestación del servicio siempre que cumplan con lo dispuesto en el artículo 1 de 
presente Decreto Ejecutivo y de la normativa desarrollada para el efecto por el Ministerio del Interior y el Servicio Integrado 
de Seguridad ECU 911, en el ámbito de sus competencias. 
 
SEGUNDA.- El Ministerio del Interior, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información, y el Servicio 
Integrado de Seguridad ECU-911, estarán facultados para emitir la normativa complementaria para cumplir con este Decreto 
Ejecutivo, según el ámbito de sus competencias. 
 
REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA LA ADMINISTRACIÓN, UTILIZACIÓN, MANEJO Y 
CONTROL DE BIENES INVENTARIOS DEL SECTOR PÚBLICO.  
 
El artículo 1 del Reglamento General Sustitutivo para la Administración, Utilización, Manejo y Control de Bienes inventarios 
del Sector Público indica: “el presente reglamento regula la administración, utilización, manejo y control de los bienes e 
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inventarios de propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector y empresas públicos, comprendidas en los 
artículos 225 y 315 de la Constitución de la República del Ecuador. 
 
Art. 130.- Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de los bienes con apego a los mecanismos previstos en 
este Reglamento, la máxima autoridad o su delegado, determinará la entidad, institución u organismo cuyo ámbito de 
competencia, legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a la educación, a la asistencia social, a la asistencia de 
personas y grupos de atención prioritaria; o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a continuación: 
 
a) Transferencia gratuita.- Se aplicará para los casos de transferencia de bienes a entidades u organismos públicos con persona 
jurídica distinta, en beneficio de las entidades u organismos del sector público, teniendo en cuenta los criterios de prioridad 
contemplados en el artículo 35 de la Constitución de la República y demás normativa emitida para tales efectos, así como lo 
previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del País. 
Las entidades u organismos del sector público que apliquen este procedimiento mantendrán la coordinación necesaria y emitirán 
los actos administrativos correspondientes para la ejecución de las transferencias gratuitas en forma directa, eficaz y oportuna, 
en observancia a lo establecido en el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador. 
 
b) Donación.- Se aplicará en los casos de transferencia de bienes a personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro que 
realicen labor social y obras de beneficencia, siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son de interés o utilidad para la 
entidad u organismo donante. 
Para cualquiera de los casos se observará el procedimiento previsto en el presente capítulo. 
 
Art. 131.- Informe previo.– A efecto de que la máxima autoridad, o su delegado resuelva lo pertinente, será necesario que el 
titular de la Unidad Administrativa, o quien hiciera sus veces, emita un informe luego de la constatación física en la que se 
evidenció el estado de los bienes y respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse de bienes informáticos, eléctricos, 
electrónicos, maquinaria o vehículos. En dicho informe deberá constar que no fue posible o conveniente la venta de estos bienes. 
 
Art. 132.- Valor.- El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita será el que conste en los registros contables de la 
entidad u organismo que los hubiere tenido a su cargo, el registro contable del hecho económico se regirá a lo establecido por el 
ente rector de las finanzas públicas. Siempre que se estime que el valor de registro es notoriamente diferente del real, se 
practicará el avalúo del bien mueble de que se trate. Dicho avalúo será practicado por quien posea en la entidad u organismo 
los conocimientos científicos, artísticos o técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes de la entidad u organismo 
que realice la transferencia gratuita, conjuntamente con otro/a especialista de la entidad u organismo beneficiario. De no existir 
quien posea los conocimientos científicos, artísticos o técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes, se recurrirá a 
la contratación de un perito según la naturaleza y características de los bienes de que se trate, y de acuerdo al presupuesto 
institucional. 
 
Art. 133.- Entrega Recepción.- Realizado el avalúo, si fuere el caso, se efectuará la entrega recepción de los bienes, dejando 
constancia de ello en el acta entrega recepción de bienes que suscribirán inmediatamente los Guardalmacenes o quienes hagan 
sus veces, el titular de la Unidad Administrativa y el titular de la Unidad Financiera de la entidad u organismo que efectúa la 
transferencia gratuita. 
De haberse practicado el avalúo que se señala en el artículo 85 de este Reglamento, la eliminación de los bienes de los registros 
contables de la entidad u organismo se hará por los valores que consten en aquellos. Si la entidad u organismo beneficiado por 
la transferencia gratuita perteneciere al sector público, se ingresarán los bienes en sus registros por el valor del avalúo 
practicado. 
 
Art. 159.- Definición.- Es el cambio de asignación de uno o varios bienes o inventarios sean nuevos o usados, que una entidad 
u organismo, trasladará en favor de otra entidad u organismo dependiente de la misma persona jurídica que requiera para el 
cumplimiento de su misión, visión y objetivos, como es el caso de los ministerios y secretarias de Estado, o sus dependencias 
adscritas. 
Cuando intervengan dos personas jurídicas distintas no habrá traspaso sino donación y en este evento existirá transferencia de 
dominio que se sujetará a las normas establecidas para esta clase de contratos. 
 
Art. 160.- Duración.- Podrá efectuarse el traspaso a perpetuidad, plazo o tiempo fijo, en cuyo caso no será menor de un año ni 
mayor de cinco años. 
Cuando el traspaso fuere a tiempo fijo su duración podrá ampliarse, al cabo de los cinco primeros años, si las circunstancias 
que lo motivaron no hubieren variado. Sin embargo, si no hubo notificación de cualquiera de las partes de darlo por terminado 
con noventa días de anticipación al vencimiento del plazo, el traspaso se entenderá renovado en los mismos términos. Podrá 
también transformarse un traspaso a tiempo fijo, en uno a perpetuidad si las circunstancias lo ameritan. 
 
Art. 161.- Acuerdo.- Las máximas autoridades, o sus delegados, de las entidades u organismos que intervengan, autorizarán la 
celebración del traspaso, mediante acuerdo entre las partes. 
En lo demás, se estará a lo dispuesto en los artículos 132 y 133 de este Reglamento, en lo que corresponda. 
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ORDENANZA QUE CREA Y COORDINA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL 
CANTÓN ANTONIO ANTE. 
 
Art. 1.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Antonio Ante es el organismo de prevención, que tiene como función 
primordial la de planificar y coordinar entre las entidades partícipes de la seguridad ciudadana, las políticas y las acciones que 
debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en la 
Constitución Política del Estado y más leyes pertinentes. 
 
Art. 2.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantón Antonio Ante: a) Solidaridad. - Apoya con su gestión, 
la acción de los demás actores que contribuyen al logro de la seguridad. 
 
CLÁUSULA TERCERA. -OBJETO: 

 
El presente convenio tiene como fin establecer la cooperación interinstitucional entre el GAD Municipal de Antonio 
Ante y el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, a través de la ejecución de los proyectos “Adquisición e 
instalación de cámaras de video vigilancia y la creación de un centro de monitoreo para el control de espacios públicos y servicios 
municipales, que incluye servidores y video Wall bajo convenio interinstitucional con el SIS ECU 911” y “Provisión del 
servicio de enlaces de datos para las cámaras de seguridad del GAD Antonio Ante”; que forman parte integrante del 
presente convenio. 
 
Proyectos orientados a fortalecer los sistemas tecnológicos de video vigilancia en el cantón Antonio Ante, que 
permitan incrementar la capacidad de respuesta, gestión operativa en la detección de riesgos y atención de 
emergencias, mediante la ejecución e implementación de los proyectos mencionados que incluye la dotación y 
transferencia gratuita de medios tecnológicos e instrumentales, a favor del SIS ECU 911, como utilitarios para 
mejorar y fortalecer la seguridad ciudadana y la convivencia social pacífica en el cantón Antonio Ante. 
 
Además, el SIS ECU 911 tiene como objetivo de cumplir con un cronograma de vinculaciones a la comunidad dentro 
del cantón Antonio Ante con el fin de fomentar el buen uso de línea única para emergencias y socializar la misión 
de los servicios de emergencia. 
 
CLÁUSULA CUARTA: DETALLE TÉCNICO DE EQUIPOS TECNOLÓGICOS Y SISTEMAS A TRANSFERIR 

 
Los bienes detallados a continuación serán adquiridos, instalados y puestos en funcionamiento por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Antonio Ante, conforme a los estándares técnicos establecidos 
por el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.  
 
Una vez concluida la implementación y verificado su correcto funcionamiento, dichos bienes serán transferidos de 
manera gratuita al SIS ECU 911/Ibarra, entidad que asumirá la custodia, operación, mantenimiento y 
administración técnica, incluyendo la integración a la plataforma tecnológica nacional, la gestión de conectividad, 
almacenamiento y monitoreo de los sistemas de video vigilancia 
 

ITEM EQUIPO/SERVICIO DESCRIPCIÓN/FUNCIÓN CANTIDAD 

1 Monitores Videowall 4x3 Pantallas de gran formato para sala de monitoreo, resolución Full 
HD/4K, con procesamiento de imagen integrado y soporte para 
visualización de múltiples fuentes de video simultáneas. 
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2 Decodificador Videowall Dispositivo para procesar y mostrar video en el videowall, 
compatible con las entradas de las cámaras instaladas y con control 
centralizado de visualización. 

1 

3 Cámaras PTZ Cámaras motorizadas con giro, inclinación y zoom, resolución Full 
HD/4K, visión nocturna, con capacidad de integración al software 
de gestión central. 

1 

4 Cámaras ANPR Cámaras para reconocimiento automático de matrículas, integradas 
a la plataforma de gestión para alertas y registro de vehículos. 
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5 Cámaras ANPR y Tráfico Cámaras ANPR integradas con monitoreo de tráfico, capaces de 
capturar matrículas y analizar flujo vehicular, integradas a la 
plataforma central. 

2 

6 Servidor de almacenamiento Servidor para guardar grabaciones de video y datos, con 
almacenamiento redundante, alta disponibilidad y capacidad 
suficiente para 30 días de grabación de todas las cámaras. 

1 

7 Software de plataforma de gestión Sistema para administrar y visualizar las cámaras, realizar 
monitoreo en tiempo real, gestión de alertas y consultas históricas 
de video. 

1 

8 Servidor para plataforma de gestión Servidor dedicado al software de administración, garantizando 
rendimiento, seguridad y conectividad con los dispositivos 
instalados. 

1 

9 Firewall Dispositivo de seguridad para proteger la red, con capacidad de 
filtrado de tráfico, gestión de accesos y compatibilidad con la 
infraestructura existente. 

1 
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10 Servicio de instalación de red de cámaras Mano de obra para instalar cableado y conexión de las 34 
cámaras/puntos de infraestructura, pruebas de conectividad y 
verificación de funcionamiento. 

1 

11 Servicio de adecuación e implementación 
de videowall 

Mano de obra para instalar, configurar y poner en marcha el 
videowall, incluyendo integración con decodificador y pruebas de 
visualización. 

1 

12 Instalación y puesta en marcha de 34 
puntos de infraestructura. 

De acuerdo con el Informe SIS-DTIRE-2025-INF001-FACT-GAD-
ANTONIO ANTE de fecha 23-04-2025, comprende la instalación de 
postes adecuados para soportar cámaras y cableado, colocación de 
cajas eléctricas y de datos, montaje de cámaras PTZ y ANPR según 
ubicación técnica definida, tendido de cableado estructurado, 
conexión a la red eléctrica y de datos, pruebas funcionales de 
cámaras y verificación de integración con la plataforma de gestión 
central del ECU 911. 
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CLÁUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 
 
Para efectos de alcanzar el objeto planteado en el presente convenio las partes se comprometen a la ejecución de los 
proyectos “Adquisición e instalación de cámaras de video vigilancia y la creación de un centro de monitoreo para el control 
de espacios públicos y servicios municipales, que incluye servidores y video Wall bajo convenio interinstitucional con el SIS 
ECU 911” y “Provisión del servicio de enlaces de datos para las cámaras de seguridad del GAD Antonio Ante”, que forman 
parte integrante del presente instrumento; orientados a fortalecer los sistemas tecnológicos de video vigilancia en 
el cantón Antonio Ante, que permitan incrementar la capacidad de respuesta, gestión operativa en la detección de 
riesgos y atención de emergencias, que incluye la dotación y trasferencia gratuita de medios tecnológicos e 
instrumentales funcionales, a favor del SIS ECU 911, como utilitarios para mejorar y fortalecer la seguridad 
ciudadana y la convivencia social pacífica en el cantón Antonio Ante, a través de ejecución de los siguientes 
compromisos y obligaciones: 
 
5.1. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 (SIS ECU 911):  
 

 Verificar que los equipos y sistemas tecnológicos entregados cumplan con los requisitos técnicos 
establecidos, previo a la recepción formal, mediante acta, conforme la normativa aplicable. 

 Incorporar los equipos y sistemas recibidos, al sistema nacional de video vigilancia y monitoreo, 
incluyendo su integración a la plataforma tecnológica del SIS ECU 911. 

 Asumir la custodia, operación, conectividad, administración, gestión técnica y mantenimiento preventivo 
y correctivo de los equipos y sistemas transferidos, desde la fecha de recepción formal. 

 Garantizar la continuidad del servicio y el funcionamiento óptimo de los equipos y sistemas transferidos, 
así como su monitoreo permanente desde el Centro Zonal ECU 911 Ibarra  

 Utilizar los equipos y sistemas transferidos, única y exclusivamente para fines institucionales relacionados 
con la atención de emergencias y seguridad ciudadana, conforme a la normativa vigente. 

 Reportar al GAD Antonio Ante, eventualidades o circunstancias que comprometan el funcionamiento de 
los equipos y sistemas transferidos y conjuntamente solventarlas en caso de requerirse sustitución o 
actualización tecnológica. 

  
5.2.- Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Antonio Ante (GAD). 
 

 Adquirir a través de los mecanismos habilitados por la ley vigente y transferir la propiedad gratuitamente 
de los equipos y sistemas tecnológicos detallados en el objeto de este instrumento, definidos en función 
de los informes técnicos y los proyectos que forman parte constitutiva de este convenio, una vez verificada 
su funcionalidad operativa a conformidad técnica del ECU 911-Ibarra. 

 Garantizar que todos los equipos y sistemas tecnológicos de adquisición y transferencia, cumplan con las 
especificaciones técnicas previamente verificadas y validadas por ECU 911-Ibarra, incluyendo 
compatibilidad con su plataforma de gestión operativa. 

 Entregar toda la documentación técnica correspondiente: manuales de operación, certificados de garantía, 
licencias de software, esquemas de red y configuraciones relevantes de los equipos y sistemas tecnológicos 

 Coordinar con el ECU 911-Ibarra la ejecución de las pruebas funcionales previas a la transferencia, así 
como la posterior entrega física mediante acta de entrega-recepción suscrita por ambas partes, de 
conformidad con la normativa vigente y aplicable. 

 Garantizar que los equipos y sistemas tecnológicos entregados estén operativos, correctamente instalados 
y conectados a la infraestructura técnica definida por ECU 911 Ibarra (conectividad, energía, soporte, etc.) 

 Designar un punto focal técnico de coordinación conjunta con el ECU 911-Ibarra, durante las etapas de 
instalación, validación y transferencia de los equipos y sistemas tecnológicos. 

 
5.3.- Obligaciones conjuntas 
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 Las partes se comprometen a ejecutar los procesos técnicos, administrativos y legales, de 
corresponsabilidad que impliquen el cumplimiento del objeto del presente convenio, con la mayor 
celeridad, oportunidad, eficacia y eficiencia. 

 Ninguna de las partes en forma unilateral y sin expreso consentimiento de la otra parte, podrá realizar 
acto alguno de carácter civil, mercantil o laboral en nombre de la otra. 

 Cada una de las partes designará un administrador de convenio, mismos que en conjunto velarán por el 
fiel cumplimiento de las cláusulas del convenio y la correcta ejecución del presente instrumento. 

 Las partes se comprometen a suscribir las actas de entrega recepción de los equipos y sistemas tecnológicos 
objeto del presente convenio, a fin de formalizar la transferencia de dominio, de conformidad con lo 
establecido en la ley. 

 Las partes se comprometen a suscribir el acta de cierre y liquidación del presente convenio, una vez que 
se hayan ejecutado y cumplido los compromisos establecidos a través del presente instrumento. 

 
CLÁUSULA SEXTA. – VINCULACION CON LA COMUNIDAD 
 
El SIS ECU 911 tiene la responsabilidad de socializar su modelo de gestión y promover el buen uso de la línea única 
para emergencias 911, mismo que será ejecutado dentro del cronograma establecido por los administradores de 
convenio.  
 
CLÁUSULA SEPTIMA. - RESPONSABILIDAD DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO:  
 
El presente convenio lo ejecutaran las instituciones comparecientes, a través de sus representantes legales o sus 
respectivos delegados administradores de convenio, para lo cual se realizará el debido proceso correspondiente a 
la transferencia gratuita de bienes. 
 
CLÁUSULA OCTAVA.- PLAZO DEL CONVENIO: 
 
El presente convenio estará vigente durante el plazo de un (1) año, contado a partir de la fecha de suscripción del 
presente instrumento, pudiendo ampliarse o modificarse, previa evaluación de manera conjunta por las partes, se 
renovará por periodos iguales, salvo la voluntad contraria y expresa de una de ellas, que comunicará a las partes, 
su decisión de terminar el convenio con al menos 30 días de anticipación.  
 
Para efectos de operatividad y ejecución técnica, se definen plazos de cumplimiento intermedio, en virtud de la 
logística técnica y operativa establecidos en los informes técnicos y el proyecto de ejecución 
 
Cronograma Resumido de Implementación (2–3 meses) 
 

Fase Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3 

1. Preparación Permisos y coordinaciones (GAD, CNT, Emelnorte, Panavial) ●     

Poda de árboles y adecuaciones previas ●     

Adquisición de postes, cámaras y equipos ●     

2. Infraestructura Instalación de postes nuevos (10–12 m) ● ●   

Adecuación de postes existentes (peatonales/GAD) ● ●   

3. Montaje de equipos Instalación de cámaras (domo, ANPR, facial)   ●   

Configuración física en sitio (energía, alineación)   ●   

4. Conectividad Tendido eléctrico (Emelnorte)   ●   

Fibra óptica CNT (GAD deja lista la conectividad, luego ECU911 asume pago)   ●   

5. Centro de Monitoreo Implementación física (equipos,racks, UPS, pantallas)   ●   

Configuración de software y servidores   ●   

6. Integración y Pruebas Integración con ECU911 (interoperabilidad)   ●   

Pruebas de video, transmisión y seguridad   ●   

7. Capacitación y Entrega Capacitación a operadores   ● ● 

Entrega y acta de transferencia     ● 

 
Mes 1: Preparación + inicio de infraestructura. 
Mes 2: Montaje de equipos + conectividad + centro de monitoreo + pruebas. 
Mes 3: Cierre con capacitación y entrega final. 
 
Las partes se comprometen a cumplir las obligaciones estipuladas de manera inmediata, sin interrumpir su 
ejecución salvo si llegaren a presentarse casos fortuitos o de fuerza mayor, que serán debidamente justificados. El 
vencimiento del plazo fijado no eximirá a las partes del cumplimiento de obligaciones pendientes que surgieran de 
la ejecución del presente instrumento legal. 
 
CLÁUSULA NOVENA: ADMINISTRACIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO  
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Para efectos de administración, control, supervisión y seguimiento del cumplimiento de los compromisos y objeto 
del presente instrumento las partes designan  
 

 Por parte de “SIS ECU 911”; la administración, control, supervisión y seguimiento estará a cargo del 
responsable Ing. Wilson Rivera/Director zonal de tecnología y soporte, quien será el encargado de tomar 
las medidas necesarias para la adecuada ejecución del convenio0 

 

 Por parte del “GAD ANTONIO ANTE” la administración, control, supervisión y seguimiento estará a 
cargo del Tnlgo. Franklin Buitrón Lomas/Jefe de control municipal y gestión de riesgos, quien será el 
encargado de tomar las medidas necesarias para la adecuada ejecución del convenio. 

 
Los responsables de la administración del presente convenio velarán por el cabal cumplimiento de los compromisos 
adquiridos por las partes, a través de este instrumento, debiendo presentar el Informe correspondiente de las 
actividades desarrolladas dentro del marco de los compromisos adquiridos por las partes intervinientes, elemento 
que será habilitante para el cierre del presente Convenio.  
 
Para efectos de cierre y liquidación, se establece el plazo perentorio de 30 días, contados a partir de la terminación 
del plazo establecido en este instrumento. El Acta de cierre (liquidación) deberá suscribirse por los Administradores del 
convenio y los representantes legales de las entidades cooperantes.  
 
En caso de cambio del representante institucional, para efectos de administración, control y supervisión, bastará 
una comunicación entre las partes intervinientes, para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
CLÁUSULA DÉCIMA. - TERMINACIÓN DEL CONVENIO:  
 
El convenio finalizara por las siguientes causas:  

1. Por incumplimiento del objeto del convenio. 
2. En cualquier tiempo, por una de las partes, por causales plenamente justificadas que imposibiliten el 

cumplimiento de las obligaciones contraídas, a través de una comunicación escrita la otra parte, realizada 
dentro de los treinta días posteriores de detectada la imposibilidad.  

3. Cuando las partes de común acuerdo decidan dar por terminado el convenio. 
4. De forma unilateral, por incumplimiento de cualquier obligación de forma constante en este instrumento. 

En este caso, cuando una de las partes considere que la otra no ha cumplido con los términos del presente 
convenio, solicitara a la otra, por escrito, efectúe las rectificaciones y enmiendas que fueren del caso. De 
no existir acuerdo entre las partes, aquella que se considere afectada o perjudicada en sus intereses, podrá 
dar por terminado en forma unilateral el presente convenio, notificando por escrito a la otra parte su 
voluntad con por lo menos treinta días de anticipación, por medio público institucional, previa 
notificación y fundamento.  

5. La terminación del convenio no afectara al desarrollo de los convenios específicos en ejecución. 
6. Para el caso de suspensión o terminación del presente convenio, cualquiera de las partes que tome la 

decisión de hacerlo, deberá notificar en forma justificada a la otra parte sobre el particular con treinta días 
de anticipación. Si no se recibiere respuesta en este periodo, se considerar aprobada la suspensión o 
terminación.  

7. Por la culminación del plazo estipulado en el presente convenio.  
8. Por sentencia ejecutoriada que declare la terminación o nulidad del presente convenio. 
9. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite la ejecución total o parcial en la ejecución del presente 

convenio. En este supuesto caso las partes de común acuerdo darán por terminado las relaciones 
establecidas en el presente convenio.  

 
CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA. - MODIFICACIONES AMPLIACIONES, ACLARACIONES. –  
 
Los términos de este convenio pueden ser modificados, ampliados o reformados de mutuo acuerdo durante su 
vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen su contenido, y se encuentren ceñidos 
a la Constitución y las normas legales vigentes, para lo cual las partes suscribirán los instrumentos que sean 
necesarios entre las partes mediante la firma de adendas modificatorias. 
 
Previa a la aceptación de la modificatoria solicitada, las máximas autoridades de las partes someterán este pedido 
al análisis de sus áreas técnicas y jurídicas correspondientes, quienes analizarán la pertinencia de los ajustes y de 
ser el caso, recomendarán aceptar los cambios correspondientes y plasmarlos en un convenio modificatorio o 
adenda, compromisos y obligaciones ampliar o disminuir el alcance del presente instrumento. 
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En los convenios modificatorios y/o adendas los comparecientes podrán acordar nuevos compromisos y 
obligaciones, ampliar o disminuir el alcance del presente instrumento.  
 
De encontrarse un lapsus calami, errores de buena fe en el contenido del presente convenio, operará de manera 
inmediata la aclaratoria correspondiente, que se instrumentará mediante acuerdo expreso de las partes.  
 
De requerirse modificaciones o incrementos de los elementos presupuestarios comprometidos, deberán ser 
sometidos a la autorización de los órganos colegiados de las entidades cooperantes, contando con el aval y 
certificación presupuestaria pertinente. 
 
CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA. - CONTROVERSIAS: 
 
Toda divergencia o controversia respecto de la interpretación, cumplimiento o ejecución del convenio, será 
sometida a un arreglo de forma directa y amistosa, mediante procedimientos de amigable composición, a través de 
los representantes de las instituciones para el convenio, en un lapso no mayor a treinta días calendario, contados a 
partir de la notificación de cualquiera de ellas, señalando la divergencia o controversia surgida.  
 
En caso de no lograrse una solución a la divergencia surgida, los máximos personeros de cada entidad serán los 
competentes para viabilizar el correspondiente acuerdo o arreglo a la controversia; si fuere necesario, incluso a 
través del procedimiento de mediación y arbitraje local, conforme a la Ley de la materia.  
 
CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. – DOMICILIO Y COMUNICACIONES  
 
Para todos los efectos previstos en este Convenio, las comunicaciones (físicas/digitales) que deban ser enviadas 
serán dirigidas por escrito, bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su 
comunicación ha sido recibida en las direcciones de la otra parte. Para estos efectos las partes fijan las siguientes 
direcciones: 
 

 SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911 

Coordinadora Zonal 1 del SIS ECU 911 Ibarra. 
Teléfono: (06) 3700524/ (06) 3700500 
Dirección: Av. Camilo Ponce Enríquez S/N y Av. Ricardo Sánchez  
Correo: cecilia.ludena@ecu911.gob.ec/wilson.rivera@ecu911.gob.ec  
Ibarra/Imbabura/Ecuador 
 

 GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ANTONIO ANTE 
Dirección: Amazonas 11-19 y Av. Julio M. Aguinaga 
Email: municipio@antonioante.gob.ec/buitronf@antonioante.gob.ec  
Teléfono: (06) 299167 
Atuntaqui/Imbabura/Ecuador 

 
CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA. - DOCUMENTOS HABILITANTES: 
 

 Copia de la cédula de ciudadanía y certificado de votación de las partes.  

 Copia certificada del nombramiento/delegación/poder, que justifica la calidad y condición en la que 
comparecen los intervinientes. 

 Certificación presupuestaria GADMAA. 

 Informes técnicos de viabilidad emitidos por las áreas competentes del GADMAA y SIS ECU 911 

 Certificación de la Resolución del Concejo Municipal. 

 Proyectos que justifica la cooperación Interinstitucional  
 
CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA.- ACEPTACIÓN Y RATIFICACIÓN:  
 
“LAS PARTES” se ratifican en todas y cada una de las cláusulas del presente convenio por así convenir a los 
intereses que representan. Para constancia y fe de aceptación, expresamente declaran que conocen y aceptan el texto 
íntegro del presente instrumento, y se someten a sus estipulaciones, declaran que todos los términos, palabras, 
frases, fórmulas y definiciones, conceptos, derechos, compromisos y obligaciones que se estipulan en el presente 
instrumento, son absolutamente claros y perfectamente conocidos por ellas, en su sentido y alcance gramatical, 
semántico, lógico, legal y jurídico, por lo que, aceptando el total contenido de las cláusulas precedentes, las partes 
para constancia firman el presente documento de forma electrónica en un único ejemplar contenido en mensaje de 
datos; mismo que goza del mismo valor y efectos jurídicos, sin perjuicio de suscribirlo de manera física. 
 

mailto:cecilia.ludena@ecu911.gob.ec
mailto:municipio@antonioante.gob.ec
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Dado y firmado en la ciudad a Atuntaqui, cantón Antonio Ante, provincia de Imbabura, a los 18 días del mes de 
septiembre de 2025  
 
 
 
 

Abg. Cecilia del Cisne Ludeña Sotomayor  
COORDINADORA ZONAL 1  

SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911 
 

 
 

 
Abg. César Escobar Vallejos  

ALCALDE  
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ANTONIO ANTE 
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