
 

CONVENIO N° 028-GADMAA-PS-2025  
 

CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL  
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE  

ANTONIO ANTE (GADMA-AA) Y LA CORPORACIÓN 31 DE DICIEMBRE (CORP.31 DIC.) 

 
COMPARECIENTES:  
 
Comparecen a la celebración del presente Convenio de Cooperación Interinstitucional, por una parte, el 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE a quien en adelante, 

para los efectos jurídicos del presente instrumento se le denominará “GADM-AA” legalmente representado 
por el Abg. César Escobar Vallejos, en su calidad de Alcalde y, por otra parte, LA CORPORACIÓN 31 DE 

DICIEMBRE, legalmente representada por el Dr. Wilfrido Nicolás Vinueza García, en su calidad de 

presidente, parte a la cual en adelante se le denominará “CORP.31 DIC”; los comparecientes, a quienes en 
conjunto también se les podrá denominar "LAS PARTES", son hábiles en derecho, con capacidad legal para 

contratar y obligarse, en las calidades que comparecen, por sus propios derechos y los que representan, 
acuerdan, libre y voluntariamente, suscribir el presente Convenio de Cooperación Interinstitucional, al tenor 

de las siguientes cláusulas: 

 
CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES Y BASE NORMATIVA: 
 

LA CORPORACIÓN 31 DE DICIEMBRE, es una entidad cultural y de promoción social sin fines de lucro, 
que tiene por objeto promover la realización de eventos y programas de la cultura popular del cantón; 

llevando a cabo proyectos de capacitación y formación en el ejercicio de las actividades culturales inherentes a 
la región, especialmente las que se desarrollan por motivo de fin de año en el cantón Antonio Ante; 

desarrollando una conciencia crítica con respecto a la cultura popular. 

 
EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, es una entidad estatal de 

derecho público que tiene como misión, proteger y promover la diversidad cultural, la recuperación, 

preservación y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; como una de sus  principales 
funciones establecidas en el COOTAD,  este contexto funcional, permite preservar l memoria inmaterial y el 

patrimonio intangible del cantón, a través del fortalecimiento de la Fiesta Popular de Inocentes y Fin de Año 

en la ciudad de Atuntaqui, ejecutando programas, que consolidan la identidad de esta celebración, 
promocionando como un producto turístico del cantón a nuestro Patrimonio Cultural Intangible de la Nación. 

 
Se cuenta con el Acta de Cierre del Convenio N°021-GADM-AA-PS-2024, de fecha 05 de diciembre de 2024, 

suscrito conjuntamente por Abg. César Escobar Vallejos, Alcalde del GADMAA; el Dr. Wilfrido Vinueza, 

Presidente de la Corporación 31 de Diciembre; y, el Ing. Mauricio Ayala, Jefe de Desarrollo Productivo 
Económico Cultura y Turismo/Administrador del Convenio en mención, en la que señalan: “… las partes 

acuerdan suscribir el presente documento, por el cual, manifiestan expresamente su voluntad de DECLARAR 
CERRADO Y LIQUIDADO el CONVENIO…de conformidad al cumplimiento del objeto y de las obligaciones 
contraídas…” 
 
Mediante Oficio Nro. OFI-56-C31D-2025, de fecha 13 de octubre del 2025, suscrito por el Dr. Wilfrido Vinueza, 

Presidente de la Corporación 31 de Diciembre, manifiesta lo siguiente: “Me permito solicitar comedidamente, se 

digne autorizar a quien corresponda se pueda realizar el convenio entre el GAD de Antonio Ante y la Corporación 31 de 
Diciembre, a fin de que se realice el aporte de la ilustre Municipalidad para la Fiesta de Fin de Año 2025-2026, para lo 
cual, me permito enviar el Proyecto (…)” 
 

Se cuenta con el proyecto denominado “DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR DE INOCENTES Y FIN DE 

AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y PROMOCIÓN TURÍSTICA DEL CANTÓN 
ANTONIO ANTE” suscrito por el Dr. Wilfrido Vinueza, Presidente de la Corporación 31 de Diciembre, que 
tiene por objeto: “Desarrollar, promover y preservar la Fiesta Popular de Inocente y Fin de Año, en la ciudad de 

Atuntaqui, consolidando la cultura, tradición, humor e identidad de esta celebración, promocionando como un producto 
turístico del cantón a nuestro Patrimonio Cultural Intangible de la Nación.” 
 
Mediante oficio Nro. MCYP-CGAJ-2024-0475-O, de fecha 29 de mayo del 2024, suscrito por el Mgs. Diego 

Eduardo Guzmán, Coordinador General de Asesoría Jurídica, Subrogante, del Ministerio de Cultura y 



 

Patrimonio, comunica a la corporación 31 de diciembre la coformcion y registro de la directiva de la 

Corporacion, señalando la dignidad de Presidente de la Corporación 31 de diciembre, en el señor WILFRIDO 
NICOLAS VINUEZA GARCÍA, con cédula de ciudadanía Nro.1000761716, para el período comprendido 

desde el 12 de abril del 2024 al 12 de abril de 2026. 

 
Mediante certificación de fecha 13 de noviembre de 2025, emitida por Alex Escobar, Secretario de la 

corporación 31 de diciembre, certifica la resolución del directorio y adjunta el acta correspondiente de fecha 7 

de noviembre del 2025, de la corporación 31 de diciembre, donde establecen: “RESOLUCIÓN El Directorio de la 
Corporación 31 de Diciembre, por unanimidad AUTORIZA al señor Presidente Dr. Wilfrido Vnueza, para que proceda a 
firmar el Convenio interinstitucional con el GAD Municipal de Antonio Ante, a fin de gestionar la entrega del 
presupuesto correspondiente al evento del 31 de diciembre del presente año…”  
 

Mediante Certificación de disponibilidad de fondos de fecha 13 de noviembre del 2025, suscrita 
electrónicamente por el Sr. Fabricio Danilo Andrade Sánchez, Tesorero de la Corporación 31 de diciembre, 

mediante la cual indica: “… para la ejecución del proyecto: DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR DE 
INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y PROMOCIÓN 

TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE. La Corporación 31 de diciembre aportará con una contraparte valorada 
por $.40.000 (CUARENTA MIL CON 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA) y en efectivo 
$4.000 (CUATRO MIL CON 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA) (…)”  
 
Mediante certificado de fecha 13 de noviembre del 2025, suscrito por Rebeca Zenk de Salazar, Gerente 

Nacional del Staff Servicios Bancarios y Monetarios, en el que indica: “Tenemos a bien certificar que la Corporación 
31 de diciembre con identificación No. 1090109711001, mantiene en el Banco del Pacífico S.A la siguiente información 
financiera: (…) Cta. Corriente Nro. 8014590 (…) Estatus de la Cuneta: Activa “  
 
Mediante Convenio de Cooperación Interinstitucional Nro. 091-GADPI-PS-2025, de fecha 05 de noviembre del 

2025, suscrito conjuntamente por el Ec. Richard Calderón Saltos, Prefecto del GAD Provincial de Imbabura, y 

Abg. César Escobar Vallejos, Alcalde del GAD Municipal de Antonio Ante, el cual tiene por objeto : “cooperar 
institucionalmente a fin de ejecutar el PROYECTO: ”FORTALECIMIENTO TURÍSTICO CULTURAL DEL 
CANTÓN ANTONIO ANTE, DURANTE LOS EVENTOS DE FIN DE AÑO 2025”; comprometiéndose a 

transferir el valor de $3.000.00 (TRES MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA) para 

ejecutar las actividades planteadas en el proyecto. 
 
Se cuenta con la Certificación Presupuestaria 257-GADM-AA-DF-P, disponibilidad 221, de fecha 12 de 

noviembre de 2025, que contiene la partida presupuestaria Nro. 367.7.8.02.04.03, denominada “Apoyo al 

mantenimiento y fomento al patrimonio cultural inmaterial Fiesta Popular de Inocentes y Fin de Año de Atuntaqui”, 
valorada en $. 63.000.00, emitida por la Ing. Jenny Beltrán, Directora Financiera del GADMAA, que justifica la  

existencia y disponibilidad de recursos para atender las obligaciones derivadas de la cooperación 

interinstitucional. 
 

Mediante memorando Nro. MAA-DGD-JDPECT-2025-171-ST, de fecha 13 de noviembre del 2025, suscrito por 

el Ing. Oswaldo Mauricio Ayala Andrade, Jefe de Desarrollo Productivo Económico Cultural y Turismo, 
indica: “me permito remitir el respectivo informe del proyecto DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR DE 

INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y PROMOCIÓN 
TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE para su revisión y autorización”. El mencionado informe técnico de 

factibilidad indica: “CONCLUSIONES. La factibilidad del proyecto es positiva desde los puntos de vista técnico, 
económico y comercial. Además, el impacto económico comercial turístico y cultural que tendrá el evento dentro de la 
identidad cultural es altamente beneficioso para el cantón. La colaboración entre la Corporación 31 de diciembre y el GAD 
de Antonio Ante es esencial para garantizar el éxito de este proyecto, que representa una oportunidad invaluable para el 
posicionamiento turístico y cultural del cantón.” 

 
Mediante memorando Nro. MAA-DDES-2025-388-ST, de fecha 13 de noviembre del 2025, suscrito por el Ing. 

Wilman Andrés Mejía Amaguaña, Director de Desarrollo Económico y Social,  manifiesta:  “(…) me permito 
remitir informe de factibilidad solicitado mediante sumilla inserta en Ofi.56 C31D-2025 de fecha Atuntaqui 13 de octubre 

de 2025, suscrito por el Dr. Wilfrido Vinueza, Presidente de la Corporación 31 de Diciembre, mediante el cual solicitan la 
suscripción de un Convenio de Cooperación Interinstitucional para la ejecución del proyecto DESARROLLO DE LA 
FIESTA POPULAR DE INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATROMINIO CULTURAL INMATERIAL DE LA 
NACION Y PROMOCIÓN TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE (…)”  



 

 

NORMATIVA APLICABLE 
 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 
 
El Preámbulo de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Decidimos construir una nueva 

forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonía con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay . 
Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades” 

 
Art. 3.- "Son deberes primordiales del Estado: 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del país." 

 
Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a 
una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histórica de  
sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a 
expresiones culturales diversas. No se podrá invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la 
Constitución. 
 
El artículo 23 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “Las personas tienen derecho a acceder y 

participar del espacio público como ámbito de deliberación, intercambio cultural, cohesión social y promoción de la 
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio público las propias expresiones culturales se ejercerá sin más  
limitaciones que las que establezca la ley, con sujeción a los principios constitucionales.” 
 
Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio público como ámbito de deliberación, intercambio 
cultural, cohesión social y promoción de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio público las 
propias expresiones culturales se ejercerá sin más limitaciones que las que establezca la ley, con sujeción a los principios 

constitucionales. 
 
Art. 238 .- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. 
En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 
 

Art. 264 .- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine 
la ley: (…)  8. El preservar, mantener, y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir 
los espacios públicos para estos fines. 
 

Art. 276 .- El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: (…) 7. Proteger y promover la diversidad cultural y  
respetar sus espacios de reproducción e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y  el patrimonio 
cultural 
 

Art. 377.- El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la 
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creación artística y la producción, difusión, distribución y 
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el 
ejercicio pleno de los derechos culturales. 
 
Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y 

colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1) Las lenguas, formas de expresión, tradición oral y  diversas 
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de carácter ritual, festivo y productivo. 

 

Art. 380.- Serán responsabilidades del Estado: (…) 6. Establecer incentivos y estímulos para que las personas, 
instituciones, empresas y medios de comunicación promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales.  7 . 
Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la producción nacional de bienes culturales, así como su difusión 
masiva. 8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecución de la política cultural.  
 
Art. 423.- La integración, en especial con los países de Latinoamérica y el Caribe será un objetivo estratégico del Estado. 
En todas las instancias y procesos de integración, el Estado ecuatoriano se comprometerá a:  4. Proteger y promover la 
diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la conservación del patrimonio cultural y la memoria común de 
América Latina y del Caribe, así como la creación de redes de comunicación y de un mercado común para las industrias 

culturales. 
 



 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍAY DESCENTRALIZACIÓN  
 

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se 
regirán por los siguientes principios: a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligación de observar la 
unidad del ordenamiento jurídico, la unidad territorial, la unidad económica y la unidad en la igualdad de trato, como 
expresión de la soberanía del pueblo ecuatoriano. La unidad jurídica se expresa en la Constitución como norma suprema 
de la República y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el 
proceso de descentralización y autonomías. La unidad territorial implica que, en ningún caso, el ejercicio de la autonomía 
permitirá el fomento de la separación y la secesión del territorio nacional. La unidad económica se expresa en un único 
orden económico-social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribución de lo s 
recursos públicos no produzcan inequidades territoriales. La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y 

gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y 
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres. b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno 
tienen como obligación compartida la construcción del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas 
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y 
colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los 
recursos y bienes públicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusión, la 
satisfacción de las necesidades básicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. c) Coordinación y  corresponsabilidad. 
- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la 
ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias 
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los 
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación de normativas 
concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrán suscribir acuerdos de 

cooperación interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Código. 
d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias y políticas públicas por 
parte de los niveles de gobierno más cercanos a la población, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una 
mayor democratización y control social de los mismos. En virtud de este principio, el gobierno central no ejer cerá 
competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno más cercanos a la población y solo se 
ocupará de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicación nacional o del conjunto de 
un territorio. Se admitirá el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de 
deficiencias, de omisión, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestión, conforme el procedimiento 
establecido en este Código. e) Complementariedad. - Los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de 
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al 
mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. f) Equidad interterritorial.  -

 La organización territorial del Estado y la asignación de competencias y recursos garantizarán el desarrollo equilibrado de 
todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios públicos.  
 
Art. 4.- Fines de los gobiernos autónomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son 
fines de los gobiernos autónomos descentralizados: (…) e) La protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto 

a sus espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el patrimonio 
cultural;  
 
Art. 5.- Autonomía. - La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y 
regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno 
para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su 
responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejer cerá de 
manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión 
del territorio nacional. (…) 
 
Art. 6.- Garantía de autonomía. - Ninguna función del Estado ni autoridad extraña podrá interferir en la autonomía 
política, administrativa y financiera propia de los gobiernos autónomos descentralizados, salvo lo prescrito por la 

Constitución y las leyes de la República. 
 
Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: (…) Fomentar 
actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la 
interculturalidad y diversidad del cantón 
 



 

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley : 
(…) h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios 
públicos para estos fines. 
 

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representación legal del 
gobierno autónomo descentralizado municipal; y la representación judicial conjuntamente con el procurador síndico; b) 
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado municipal;  (…) n) Suscribir 
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado municipal, de acuerdo con la 
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirán autorización del Concejo, 
en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;  (…) v) Coordinar la acción 
municipal con las demás entidades públicas y privadas” 
 

Art 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural. - Corresponde a los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y 
proyectos destinados a la preservación, mantenimiento y difusión del patrimonio arquitectónico, cultural y natural, de su 
circunscripción y construir los espacios públicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia será 
considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservación abarcará el conjunto de acciones que 
permitan su conservación, defensa y protección; el mantenimiento garantizará su sostenimiento integral en el tiempo ; y la 
difusión procurará la propagación permanente en la sociedad de los valores que representa.  
 

CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 
 

Art. 104.- Prohibición de donaciones. - Prohíbase a las entidades y organismos del sector público realizar donaciones o 
asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas jurídicas de derecho 
privado, con excepción de aquellas que correspondan a los casos regulados por el Presidente de la República, estab lecidos 
en el Reglamento de este Código, siempre que exista la partida presupuestaria.  
 
Art. 88.- Programas y proyectos de inversión.- En la proforma del Presupuesto General del Estado se harán constar los 
programas y proyectos de inversión que estén incluidos en el Plan Anual de Inversiones, de conformidad con el Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y este Reglamento, los que se sujetarán a los techos de gasto establecidos 
por el ente rector de las finanzas públicas, con sus fuentes de financiamiento. Para el resto de entidades del sector público, 
en sus proformas constarán los programas y proyectos de inversión que sean aprobados por las instancias 

correspondientes en los planes de inversión anuales y plurianuales. En todos los casos, la inclusión de programas y 
proyectos de inversión en la Proforma Presupuestaria, deberán estar acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y  con los 
criterios de sostenibilidad fiscal, optimización y calidad del gasto que se emitan para el efecto por el ent e rector de las 
finanzas públicas. 
 
Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector público podrán realizar donaciones o 

asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado sin fines de  lucro, destinadas a 
investigación científica, educación, salud, inclusión social y donaciones para la ejecución de programas o proyectos 
prioritarios de inversión en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaría Nacional de Planifica ción y 
Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente 
para el resto de entidades públicas. En el caso de que se traten de asignaciones de gasto permanente no requerirán ser 
priorizados por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los respectivos 
presupuestos institucionales, en el ámbito de competencia de cada entidad pública. Para este efecto deberán considerar lo 
siguiente: 1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un proceso de planificación que permita 
evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios públicos que están prestando a través de organismos 
privados; 2. Las transferencias de recursos para la ejecución de entes privados deberán ser exclusivamente para temas en el 
ámbito de las competencias de cada entidad pública otorgante, de conformidad con la Ley; 3. En los convenios debe 
estipularse claramente el plazo de vigencia de la donación, es decir, que no sea de renovación tácita e indefinida; 4. Las 

transferencias a universidades privadas se harán exclusivamente a través de la entidad nacional encargada de la educación 
superior, ciencia, tecnología e innovación, en el caso de la Función Ejecutiva; 5. No se podrán efectuar transferencias para 
propósitos respecto de los cuales las instituciones deberían realizarlos a través de procesos de contratación pública; 6. 
Previo al proceso de renovación de un convenio para una transferencia se deberá evaluar los resultados obtenidos; y, 7. 
Para el caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto General del Estado, se debe enviar copia simple del convenio al 
Ministerio de Finanzas, para seguimiento y registro. Los consejos o gabinetes sectoriales de  política, en el caso de la 
función ejecutiva; los consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los 
gobiernos autónomos descentralizados; mediante resolución establecerán los criterios y orientaciones generales que, 



 

enmarcándose en la señalado en este artículo, deberán observar sus entidades dependientes para la realización de las 
indicadas transferencias. Las entidades de la Función Ejecutiva que no pertenezcan a un consejo o gabinete sectorial de 
política deberán ser priorizadas por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo. El Estado podrá realizar 
donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y catástrofes internacionales, por intermedio del Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad, con la determinación del monto y destino de los recursos donados. Se podrá establecer 

asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de organismos internacionales y/o a sus representantes 
ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en los que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los recursos 
presupuestarios suficientes para atender tal obligación. 
 
LEY ORGÁNICA DE CULTURA 
 
Art. 5.- Derechos culturales.- Son derechos culturales, los siguientes: (…) d) Memoria social. Las personas, comunidades, 
comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales tienen derecho a construir y difundir su 
memoria social, así como acceder a los contenidos que sobre ella estén depositados en las entidades públicas o privadas. e) 
Libertad de creación. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones 
artísticas y culturales tienen derecho a gozar de independencia y autonomía para ejercer los derechos culturales, crear, 
poner en circulación sus creaciones artísticas y manifestaciones culturales. 

 
Art. 92.- De las obligaciones generales.- Al Estado, a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la 
rectoría y el establecimiento de la política pública sobre el patrimonio cultural, así como la supervisión, control y 
regulación. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de gestión del 
patrimonio cultural para su mantenimiento, conservación y difusión. En el marco de dicha competencia tienen 
atribuciones de regulación y control en su territorio a través de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la política 
pública cultural, la presente Ley y su Reglamento. 
 
Art. 98.- De las competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial.- Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la gestión de 
mantenimiento, preservación y difusión del patrimonio cultural, se encargarán de planificar, presupuestar, financia r y 
otorgar de manera regular los recursos necesarios, así como realizar planes, programas y proyectos locales para el efecto.  

 
Art. 105.- Del Fomento.- Comprenderá todas aquellas acciones encaminadas a generar condiciones favorables para el 
desarrollo de la creación artística, la producción y la circulación de bienes y servicios culturales y creativos.  (…) Para 
ejecutar proyectos de interés cultural nacional, el ente rector de la cultura podrá suscribir directamente convenios de 
cooperación con cámaras, asociaciones gremiales, entidades especializadas, instituciones de educación superior, gobiernos 
autónomos descentralizados y de régimen especial, o colectivos de gestores o de artistas, con el fin de lograr para dichos 
proyectos una ejecución acorde con las realidades y las necesidades del sector cultural 
 
ORDENANZA QUE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL CANTÓN 
ANTONIO ANTE, LA FIESTA POPULAR DE INOCENTES Y FIN DE AÑO 
 
Art. 4.- El Gobierno Municipal de Antonio Ante, aportará económicamente para la organización y/o promoción y difusión 

de la misma mediante la asignación por parte del Gobierno Municipal, de los recursos que considere necesarios para la 
buena ejecución del evento, provenientes del Fondo de Salvamento, donaciones nacionales e internacionales, donaciones 
voluntarias de la población y toda gestión realizada por la Institución para este fin. Para el cumplimiento de lo dispuesto 
en líneas anteriores se suscribirán los convenios que sean necesarios para facilitar la organización de todas las actividades 
adecuadas para el ben desenvolvimiento de la fiesta de fin de año e inocentes  
 
CLÁUSULA SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO:  
 
El presente convenio tiene por objeto establecer la dinámica de gestión y cooperación interinstitucional, entre 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante (GADMAA) y LA CORPORACIÓN 31 DE 
DICIEMBRE, con el propósito de ejecutar el proyecto “DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR DE 

INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y PROMOCIÓN 
TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE” cuyo objetivo plantea: “Desarrollar, promover y preservar la Fiesta 

Popular de Inocente y Fin de Año, en la ciudad de Atuntaqui, consolidando la cultura, tradición, humor e identidad de 
esta celebración, promocionando como un producto turístico del cantón a nuestro Patrimonio Cultural Intangible de la 
Nación”; en función de las actividades y componentes establecidos en el mencionado proyecto, informes 

técnicos de viabilidad/factibilidad, que forman parte integrante del presente instrumento.  
 



 

Detalle de Actividades y Presupuesto de las Entidades Cooperantes 
ACTORES APORTE EFECTIVO APORTE VALORADO TOTAL 

GADMAA/GADPI 60,000.00  60,000.00 
PREFECTURA DE IMBABURA (A TRAVÉS 
DE CONVENIO CON EL GAD ANTONIO 
ANTE) 

3,000.00  3,000.00 

CORPORACIÓN 31 DE DICIEMBRE 
(VALORADO) 

 44,000.00 44,000.00 

TOTAL PRESUPUESTO 63,000.00 44,000.00 107,000.00 

 
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CLÁUSULA TERCERA. - OBLIGACIONES Y COMPROMISOS DE LAS PARTES: 
 

a. La Corporación 31 de diciembre con el propósito de cumplir con el objeto del presente Convenio 
se compromete a:  

 
1. Aportar y contribuir con la contraparte del convenio valorada en $.44.000,00 USD, para la 

ejecución del proyecto “DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR DE INOCENTES Y FIN DE 
AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y PROMOCIÓN TURÍSTICA 

DEL CANTÓN ANTONIO ANTE”, conforme consta en la certificación presupuestaria suscrito por 
el Sr. Fabricio Danilo Andrade, Tesorero de la Corporación 31 de diciembre.  

2. Invertir, destinar y utilizar adecuadamente los aportes realizados por el GADMAA, para el 
desarrollo de las actividades del proyecto denominado “DESARROLLO DE LA FIESTA 

POPULAR DE INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA 
NACIÓN Y PROMOCIÓN TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE”. 

3. Cumplir con los procedimientos administrativos y legales pertinentes de conformidad a la Ley 
que permitan desarrollar adecuadamente el proyecto “DESARROLLO DE LA FIESTA POPULAR 

DE INOCENTES Y FIN DE AÑO, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y 
PROMOCIÓN TURÍSTICA DEL CANTÓN ANTONIO ANTE”.  

4. Coordinar con el GADMAA, la utilización de los productos comunicacionales y mencionar a la 
institución municipal como principal auspiciante de la fiesta popular de inocentes y fin de año. 

5. Garantizar la buena utilización y ejecución de los recursos públicos entregados en virtud del 

presente convenio.   
6. Emitir y entregar el informe correspondiente amplio y suficiente, respecto de la utilización e 

inversión del apoyo recibido por parte del GADMAA, a través del cual se justifique la adecuada 

ejecución de los aportes realizados, adjuntando los verificadores y respaldos que sustenten las 
actividades desarrolladas. 

 

b. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante se compromete a: 
 

1. Entregar un aporte económico de SESENTA Y TRES MIL DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE NORTE AMÉRICA (USD.$.63.000,00) vía transferencia a favor de la Corporación 31 de 



 

diciembre, en función de la cooperación para el financiamiento, organización y ejecución de las 

actividades descritas en el objeto del presente convenio, conforme lo definido en el proyecto que 
forma parte de este instrumento y los informes técnicos de validación. El aporte se realizará en 

función de la Certificación Presupuestaria 257-GADM-AA-DF-P, de fecha 12 de noviembre del 

2025, que contiene la partida presupuestaria N° 367.7.8.02.04.03, disponibilidad 221, denominada 
“Apoyo al mantenimiento y fomento al patrimonio cultural inmaterial Fiesta Popular de Inocentes y Fin de 

Año de Atuntaqui”, por un valor de USD. $.63.000,00, emitida por la Ingeniera Jenny Beltrán, 

Directora Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante. 
2. Facilitar, coordinar y apoyar en lo que corresponda con graderíos, vallas, trasporte, Agentes de 

Control Municipal y Agentes Civiles de Tránsito. 
3. Vigilar, controlar y supervisar, a través del administrador del convenio, la correcta utilización de 

los recursos entregados y la ejecución de los compromisos y actividades determinadas en el 

proyecto cultural de la fiesta popular de inocentes y fin de año, de conformidad a la planificación 
de ejecución definida en dicho proyecto y en los informes técnicos de factibilidad. 

 

CLÁUSULA CUARTA. – RESPONSABILIDAD LABORAL 
 
La relación entre las partes se limita únicamente a la cooperación interinstitucional para la ejecución del objeto 

del presente Convenio, por lo expuesto, las partes no contraen ningún vínculo laboral o civil, ni ninguna 

relación de dependencia con el personal que cada una de las Partes requiera o contrate para su ejecución. 
 

CLÁUSULA QUINTA. - PLAZO 
 

El plazo de ejecución y vigencia del presente convenio es de 90 días, contados a partir de la suscripción de este 
instrumento, mismo que podrá renovarse, ampliarse o modificarse, de conformidad con la ley, y previa 

manifestación expresa de la voluntad y conveniencia de las partes suscriptoras, sustentada con un informe 

motivado, emitido por parte de la administración del convenio.  
 

CLÁUSULA SEXTA. - MODIFICACIONES, ACLARACIONES, AMPLIACIONES 
 

El presente instrumento podrá ser modificado, aclarado o ampliado, previa petición motivada de cualquiera 
de las partes intervinientes, para el efecto, se contará con el informe de validación por parte del administrador 

el convenio, siempre que no implique modificación o desnaturalización del objeto del convenio o incrementos 

de presupuesto. 
 

Cuando por efectos de gestión operativa, dentro de la ejecución de los compromisos y actividades tendientes al 
cumplimiento del objeto del convenio, se produzcan eventos de carácter fortuito, fuerza mayor, circunstancias 

técnicas, administrativas o económicas verificadas, que requieran cambio, modificación o reprogramación de 

actividades contempladas en el proyecto de ejecución, estas podrán ser autorizadas por parte del 
administrador del convenio, previa petición motivada de la contraparte y validación a través de un informe 

técnico emitido por el administrador. 

 
Las autorizaciones de modificación, aclaración o ampliación de las condiciones del convenio, deberán observar 

principios de eficacia, eficiencia y optimización de los recursos públicos, que sean orientadas a la mejora y 

buen desempeño del proyecto, siempre que no impliquen modificación o desnaturalización del objeto 
convencional ni modificaciones del presupuesto 

 
CLÁUSULA SÉPTIMA. - ADMINISTRACIÓN Y CONTROL 
 
La administración, control, supervisión y seguimiento del presente convenio, estará a cargo del Ing. Oswaldo 

Mauricio Ayala Andrade, Jefe de Desarrollo Productivo Económico Cultural y Turismo del GAD Municipal de 
Antonio Ante. El administrador del convenio, en el ejercicio de su actividad, emitirá un informe técnico-

económico dirigido al ejecutivo del GADMAA, que contendrá el detalle de las actividades desarrolladas en 

cumplimiento de este convenio, con sus respectivos justificativos y verificadores, que servirá como insumo 
para el cierre y liquidación del presente convenio, y constituirán documentos habilitantes para la suscripción 

del acta de cierre correspondiente, misma que deberá suscribirse conjuntamente entre los representantes 

legales de las instituciones cooperantes y administrador de convenio, para el efecto tendrán el plazo perentorio 



 

de 30 días a partir de la fecha de vencimiento del plazo establecido en el presente convenio, sin perjuicio de 

suscribirla antes de este plazo señalado.  
 

En caso de no suscribirse el acta de cierre y liquidación, en el período perentorio establecido, por causas 

imputables a cualquiera de las partes cooperantes, sin que medie razones de justificación que motiven la 
ampliación de dicho plazo, se considerará incumplimiento y, en consecuencia, el cooperante (servidor 

privado/servidor público) que genere el retraso, cancelará una penalidad equivalente al 1%o diario calculado 

del valor total sumados los aportes del convenio. 
 

De requerirse cambio/sustitución del representante institucional para la administración del convenio, bastará 
una comunicación entre las partes intervinientes, para su conocimiento y fines pertinentes.  

 

CLÁUSULA OCTAVA- GARANTÍA:  
 
Con el propósito de asegurar el cumplimiento estricto de los compromisos adquiridos a través de este 

instrumento, la Corporación 31 de diciembre, se obliga a otorgar una garantía incondicional e irrevocable, de 

cobro inmediato (póliza), a favor del GAD Municipal de Antonio Ante, por el valor total de los recursos 
entregados, a efectos de resguardar el efectivo cumplimiento de los compromisos adquiridos y garantizar la 

utilización adecuada y correcta de los valores y recursos públicos que serán aporte importante para el 

desarrollo de este convenio; garantía que se efectivizará en caso de incumplimiento de las obligaciones 
contenidas en este instrumento o mala utilización de los recursos públicos entregados por parte del GAD 

Municipal de Antonio Ante.  

 
La garantía se devolverá a la Corporación 31 de diciembre, previa presentación del informe justificativo de la 

adecuada utilización de los recursos y la suscripción del Acta de Cierre correspondiente. 

 
CLÁUSULA NOVENA. - TERMINACIÓN DEL CONVENIO: 
 

El presente convenio podrá darse por terminado antes de la fecha de su vencimiento, por mutuo acuerdo entre 

las partes, o en el caso de que una de las dos instituciones así lo decidiera, por causas debidamente motivadas 
y justificadas, intencionalidad que deberá comunicarse a la contraparte, para efectos de formalidad. Sin 

embargo, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, se reserva el derecho de dar por 
terminado de forma anticipada y unilateral la vigencia del presente convenio en caso de existir 

incumplimiento por parte de la Corporación 31 de diciembre, hacer efectivas las garantías y exigir la 

devolución, bajo cualquier mecanismo legal, de los aportes realizados en función de este instrumento. 
 

Además, se considerará terminado el convenio por las siguientes causas:  

 

 Por cumplimiento de las obligaciones contraídas por el presente instrumento; 

 Por cumplimiento del plazo estipulado en el presente instrumento; 

 Por mutuo acuerdo de las partes, caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobadas; y,  

 Por incumplimiento de las obligaciones contraídas, para este caso, la parte que incumple deberá ser 

requerida por la otra a fin de que en el término de cinco días justifique su incumplimiento, si esta 
explicación no fuere convincente a criterio de la parte requirente, se suscribirá la correspondiente 

acta de finiquito; evento ante el que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Antonio Ante se reserva el derecho de efectivizar las garantías, emitir el título de crédito 

correspondiente y/o ejercer cualquier acción orientada a la restitución de los valores entregados en 

virtud del presente instrumento. 
 

CLÁUSULA DÉCIMA. - DIVERGENCIA, CONTROVERSIAS Y JURISDICCIÓN: 
 

De presentarse controversias dentro del proceso de ejecución del presente convenio, las partes podrán 
solucionarlas de manera amigable mediante el diálogo directo; si no existieren acuerdos en el término de 15 

días podrán utilizar el procedimiento alternativo de solución de conflictos (Mediación-Arbitraje) en el centro 

de Mediación legalmente acreditado, perteneciente a la Unidad Judicial Multicompetente en la ciudad de 
Atuntaqui; agotado este procedimiento alternativo y de no encontrar solución a la controversia, las partes se 

someterán a los jueces competentes con jurisdicción en el cantón Antonio Ante. 

 



 

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA. - DOMICILIO Y NOTIFICACIONES: 
 

Cualquier comunicación, aviso y/o notificación, relativo al presente convenio, deberá hacerse por escrito y 
será remitido vía correo electrónico institucional a las direcciones de las partes que a continuación se detalla: 

 

“GADM-AA”: 
Dirección: Imbabura/Atuntaqui/Calle Amazonas y Av. Julio M. Aguinaga esquina. 
Teléfonos: 062991670 

Correo Electrónico: municipio@antonioante.gob.ec 

 
“Corporación 31 de Diciembre”: 
Dirección: Imbabura/Atuntaqui/Calle Gonzales Suarez 00E-37 y Pérez Muñoz (a media cuadra del registro 

civil). 

Teléfonos: 0991482571/062612407 
Correo Electrónico: wilfred_od@hotmail.com 

 
CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA. – DOCUMENTOS HABILITANTES: 
 
Los documentos habilitantes que forman parte del presente convenio son los siguientes: 

 

 Copia de documentos de identificación de los comparecientes 

 Copia del nombramiento/credencial/poder/delegación de los intervinientes que acreditan 
representación, capacidad y calidad legal en la que comparecen/RUC institucionales 

 Copia del Registro de Directiva vigente, otorgado por el Ministerio de Inclusión Económica y Social; 

 Copia del Acuerdo Ministerial, a través del cual se aprueba el Estatuto de la Corporación 31 de 
Diciembre, y se otorga la personalidad jurídica; 

 Copia del Estatuto Reformado/codificado de la Corporación 31 de Diciembre; 

 Certificación/Acta de autorización para suscripción de convenio y desarrollo de proyecto de la  

Corporación 31 de Diciembre, 

 Certificación de autorización para suscripción emitida por el Concejo Municipal 

 Certificación presupuestaria GADMAA; 

 Informe técnico de viabilidad emitido por la Jefatura de Desarrollo Social del GADMAA  

 Proyecto que justifica la cooperación Interinstitucional presentado por la Corporación 31 de 

Diciembre 

 Certificación presupuestaria (contraparte) emitida por la Corporación 31 de Diciembre 

 
CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. - ACEPTACIÓN Y RATIFICACIÓN: 
 

Las partes, en señal de conformidad aceptan y ratifican el contenido íntegro del presente convenio, por estar 

acorde a los intereses de sus instituciones representadas. 
 

Para constancia y fiel cumplimiento de lo estipulado, las partes suscriben el presente Convenio de 
Cooperación, en ejemplares de igual contenido y efecto legal, en la ciudad de Atuntaqui, a los 19 días del mes 

de noviembre del año 2025. 

 
 

 

 
 

Abg. César Escobar Vallejos.    Dr. Wilfrido Vinueza 

ALCALDE DEL GADMAA.    PRESIDENTE CORP. 31 DICIEMBRE 
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