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Ordenanza No. 018-GADM-AA-2024

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistema educativo ecuatoriano se caracteriza por ser un servicio publico accesible
para todos los ciudadanos y esta garantizado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador que sefiala que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado; constituye un area prioritaria de la
politica pablica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y una
condicidn indispensable para el buen vivir y eje estratégico para el desarrollo nacional.

El aporte de los GADs a la educacién en el Ecuador es importante por varios motivos,
incluso si no es su competencia directa. En primer lugar, los GADS estdn mas cerca de
la poblacion y conocen mejor las necesidades locales. Esto les permite identificar y
priorizar las &reas donde se necesita mejorar las condiciones de infraestructura de los
espacios destinados al quehacer educativo.

En segundo lugar, los GADs tienen mas flexibilidad para tomar decisiones y ejecutar
proyectos. Esto es importante porque la educacion es un proceso complejo que requiere
un enfoque adaptado a cada contexto.

En tercer lugar, los GADs pueden complementar los recursos del Estado. Esto es
fundamental en un contexto en el que el presupuesto para educacién es limitado.

En el caso especifico de la infraestructura educativa, el aporte de los GADs es
especialmente importante. Esto se debe a que la infraestructura es un factor clave para la
calidad de la educacion. Un espacio fisico adecuado, bien equipado y seguro, puede
contribuir a que los estudiantes aprendan y se desarrollen de manera integral.

En este contexto, el aporte de los GADs puede ser decisivo para mejorar la
infraestructura educativa. Los GADs pueden financiar proyectos de construccion,
reparacion o mantenimiento de escuelas.

En este sentido el Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante aprueba,
anualmente, su Presupuesto basado en los principios de equidad, igualdad, justicia,
sustentabilidad, equidad social, participacion, responsabilidad compartida, para que esos
recursos sean destinados a las diferentes politicas publicas, en especial las que tienen
que ver con la educacion y la cultura. Este Presupuesto debe guardar relacion con el
PDyOT, conforme lo establecido por la Constitucion, el COOTAD, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y la Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural.

En efecto y con la finalidad que las instituciones educativas fiscales del canton Antonio
Ante reciban atencién complementaria del Estado ecuatoriano y del GADM - AA, se
propone un instrumento reglamentario orientado al beneficio de la poblacion educativa.
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.”;

Que, el Art. 26 de la Constitucion dispone que: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo.”;

Que, el Art. 27, Ibidem, sefiala que: “La educacion se centrara en el ser humano y
garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar..”;

Que, segln el Art. 260 de la Carta Magna: “El ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.”;

Que, el Art. 264, Ibidem, dice: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 7. Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo ...”;

Que, segun sefiala el Art. 280 de la Constitucion: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de carécter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demads sectores.”;

Que, el Art. 344, Ibidiem, dice: “El sistema nacional de educacion comprendera las
instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado
con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a traves de la autoridad educativa nacional,
que formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulard y controlara las
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actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema.”;

Que, el Art. 345 de la Constitucion establece: “La educacion como servicio publico se
prestara a través de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares...”;

Que, el Art. 348, Ibidem, prescribe: “La educacion publica sera gratuita y el Estado la
financiard de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos
destinados a la educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros...”;

Que, segun establece el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, COOTAD, en su Art. 3, Principios: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los
siguientes  principios: ¢)  Coordinacion y  corresponsabilidad...;  e)
Complementariedad... y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano...”;

Que, el Art, 5 del COOTAD define: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria...”;

Que, el Art. 54 del COOTAD, establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Diseflar e implementar politicas de promocion y
construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;.. d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para
el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.”;

Que, el literal g) del Art. 55, Ibidem, sefala que: “Competencias exclusivas del
gobierno  autonomo  descentralizado municipal.- Los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del
ente rector de la politica pablica, a través de convenio, los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial...”;

Que, el Art. 57 del COOTAD, establece como una de las atribuciones del concejo
municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
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participacién ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley ..”;

Que, el Art. 138, Ibidem, determina que: “Ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y metropolitanos, podran construir y mantener la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo cual deberan
contar con la autorizacion previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse a las
regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de
gobierno serd responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”;

Que, el COOTAD en el Art. 215, referente al presupuesto, sefiala: ““... El presupuesto
de los gobiernos autobnomos descentralizados debera ser elaborado participativamente,
de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual
seran evaluados.”;

Que, el Art. 219, Ibidem, especifica que: “Inversion social.- Los recursos destinados a
educacion, salud, seguridad, proteccién ambiental y otros de caracter social seran
considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén destinados para
educacion y salud, se deberd cumplir con los requisitos determinados por la
Constitucién y la ley.”;

Que, el Art. 250 del COOTAD, senala: “Programacion de actividades.- Una vez
sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los programas,
subprogramas o proyectos elaborardn con las unidades de planificacién y financiera la
programacion de actividades de los gobiernos autonomos descentralizados y someteran
a consideracion del ejecutivo del gobierno auténomo un calendario de ejecucion y
desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en el seno
de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion. Esta
programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.”;

Que, el Art. 266 del COOTAD, indica: “Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio
fiscal el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado convocard a la asamblea
territorial o al organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de
ejecucion del siguiente afio.”;

Que, el Art. 304 del COOTAD, dice: “Sistema de participacion ciudadana.- LoOS
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacién
ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial,
lineas de accion y metas; b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la
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definicion de propuestas de inversion publica; ¢) Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos.”;

Que, el Art. 1 de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
LOEIL senala; “El Sistema Nacional de Educacion se articula a las instancias de
proteccion integral de derechos, salud, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, arte,
cultura e informacion, ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, asi como de
la produccion.”;

Que, el Art. 5 de la Ley Organica Reformatoria a la LOEI indica; “La educacion como
obligacion del Estado.— El Estado tiene la obligacion ineludible e inexcusable de
garantizar el derecho a la educacion de todos los habitantes del territorio ecuatoriano y
de los ecuatorianos en el exterior y el acceso universal a lo largo de la vida,.. El Estado
ejerce la rectoria del Sistema Educativo a través de la Autoridad Educativa Nacional de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la ley, y garantizara una educacion
publica, gratuita y laica.”;

Que, el Art. 10, Ibidem, propugna los derechos de los docentes; en el numeral “a”
Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional, capacitacion, actualizacion
pedagdgica didactica y metodoldgica, formacion continua, mejoramiento pedagégico y
academico en todos los niveles y modalidades segun sus necesidades y las del Sistema
Nacional de Educacidn, los mismos que seran financiados por el Estado;

Que, el Art. 36, Ibidem, dispone que: “... son responsabilidades de los gobiernos
autébnomos municipales, en relacion con los centros educativos, los siguientes: f.
Planificar y gestionar el espacio publico en correspondencia con la obligacion del
Estado de garantizar el acceso a una educacion inclusiva de calidad y cercania, y con la
construccién de la infraestructura educativa..; g. Apoyar la construccion vy
mantenimiento de espacios publicos para la utilizacion escolar; h. Apoyar la provision
de sistemas de acceso a tecnologias de la informacion y comunicaciones, que incluiran
las adaptaciones para personas con necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad; i. Dar mantenimiento de redes de bibliotecas, fisicas y digitales
hemerotecas y centros de informacién, cultura y arte vinculados con las necesidades del
sistema educativo; j. Proveer gratuitamente, por si 0 a través de sus empresas, los
servicios publicos basicos de su competencia a los establecimientos educativos publicos
y fiscomisionales..”;

Que, es necesario establecer y regular mediante normativa local, el aporte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante en las instituciones educativas
fiscales del cantdn, a fin de definir un monto de la inversidn pablica municipal orientada a
la planificacién, construccion, mantenimiento de la infraestructura y los equipamientos
fisicos, quegaranticen el derecho de los ciudadanos antefios a una educacion de calidad.

En ejercicio de las facultades legislativas establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo
inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 7 y 57 literal a), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL APORTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ANTONIO ANTE (GADM-AA) A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
FISCALES DEL CANTON EN APLICACION DE SU COMPETENCIA
DENTRO DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA

~ Capitulo 1
Objeto, Ambito y Politica Publica

Articulo 1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el aporte del
GADM-AA a las instituciones educativas del cantdn en aplicacion de su competencia
dentro de la Politica Publica educativa para planificar, construir, mantener, la
infraestructura y los equipamientos fisicos, que garanticen el derecho de los ciudadanos
antefios a una educacion de calidad.

Articulo 2. Ambito y Alcance: La presente Ordenanza tiene como &mbito de
aplicacion las instituciones educativas fiscales del cantén Antonio Ante, a través de la
gestion y ejecucion de acciones tendientes al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este instrumento por parte de la administracion municipal mediante sus
direcciones, incluyendo empresas publicas y entidades adscritas, previa autorizacion del
ente rector de la politica publica educativa, por medio de los convenios respectivos.

Articulo 3. Politica Publica Municipal: Es el conjunto de acciones del gobierno
municipal, establecidas en la ley y en esta Ordenanza, que buscan dar respuestas a las
necesidades de planeacion, construccion y mantenimiento de infraestructura y
equipamientos fisicos pertenecientes a las unidades educativas fiscales del cantén.

Capitulo 2
Instituciones Educativas Beneficiarias

Articulo 4. Instituciones educativas beneficiarias: las instituciones beneficiarias son
aquellas unidades educativas fiscales existentes (ANEXO No. 1) y aquellas que con
posterioridad sean creadas por el Ministerio de Educacion, ente rector en materia de
educacion, dentro de la jurisdiccion del canton Antonio Ante, mismas que deben ser
atendidas de manera prioritaria por los organismos publicos del Estado, el ente Rector
en materia educativa y por el GADM - AA, en funcién de la normativa vigente en el
marco de sus competencias exclusivas y concurrentes con base en los principios de
cooperacion, corresponsabilidad, subsidiaridad y complementariedad.

Capitulo 3
Obligaciones

Articulo 5. Obligaciones GADM - AA: Son obligaciones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante:

1. Considerar dentro del Presupuesto municipal recursos que serviran para atender
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las necesidades de planeacion, mantenimiento y construccion de las instituciones
educativas, para cada ejercicio economico, de acuerdo a la disponibilidad
financiera;

2. Elaborar informes técnicos, administrativos, financieros, juridicos, necesarios

segun sea el caso, que determinen procedencia del mecanismo de cooperacién e

intervencion técnica;

Elaborar los proyectos de convenio, segun sean aplicables;

Trabajar conjuntamente con la Direccion Distrital de Educacién en la

priorizacion de necesidades de las instituciones educativas y cuantificar las

mismas;

5. Aprobar y autorizar a través del Concejo Municipal, la suscripcién del convenio
con el Ministerio de Educacion o sus 6rganos desconcentrados;

6. Brindar el asesoramiento y acompafiamiento técnico a las instituciones
educativas para la planificacion, mantenimiento y construccion de
infraestructura y equipamiento fisico; vy,

7. Realizar el control, seguimiento y supervision a la ejecucion de cada convenio
suscrito.

How

Articulo 6: Obligaciones de los beneficiarios: Las instituciones educativas
beneficiarias tienen las siguientes obligaciones:

1. Presentar a la Direccion Distrital del Ministerio de Educacién, su plan anual de
necesidades priorizadas valoradas y cuantificadas;

2. Presentar la documentacion técnica correspondiente (proyecto, estudios,
informes) e insumos de respaldo que justifiquen la ejecucion de la cooperacion;

3. Cumplir con la contraparte acordada en el convenio;

4. Socializar a la comunidad educativa de cada unidad, los logros alcanzados; v,

5. Aquellas establecidas en los respectivos convenios.

Articulo 7. Obligaciones de la Direccion Distrital de Educacion: La Direccién
Distrital del Ministerio de Educacién con jurisdiccién en Imbabura tiene las siguientes
obligaciones:

1. Revisar, unificar, cuantificar los planes anuales de necesidades priorizadas
presentados por las unidades educativas beneficiarias, y trasladarlos al GADM-
AA, para su verificacion y validacion;

2. Entregar la documentacion técnica correspondiente (proyecto, estudios,
informes) e insumos de respaldo de manera oportuna que justifiquen la
ejecucion de la cooperacion;

3. Suscribir los convenios interinstitucionales de cooperacion con el GADM - AA,
cumplir con las contrapartes establecidas y realizar el seguimiento conjunto para
la ejecucion de las obligaciones contraidas.

Capitulo 4
Procedimiento de Ejecucion

Articulo 8. Procedimiento: Para el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
presente ordenanza se procedera conforme el siguiente mecanismo, de acuerdo a cada
circunstancia:

Atuntaqui-Ecuador

AntOn|OAﬂ te Calle Amazonas y Av. Julio Miguel Aguinaga

ADMINIS TRACION | 2028-2027 Telf: (+593) 062 991 670
Email: municipio@antonioante.gob.ec



r‘

- ANCONIoANCE

ADMINISTRACION 2023-2027

a) Necesidades prioritarias: Las necesidades prioritarias son aquellas que necesitan ser
cubiertas, en lo que se refiere a construccion (mejoramiento), mantenimiento y/o
adecuacion (infraestructura existente) y el equipamiento fisico (dotacion de
funcionalidad), de las instituciones educativas, de acuerdo con la ley, y que seguiran el
siguiente flujo de ejecucion:

Actividad Responsable
1. Presentacion del plan anual de | Direccién Distrital de Educacion
necesidades priorizadas valoradas y
cuantificadas por las instituciones
beneficiarias

2. Verificacion técnica del plan anual | Direccion de Obras Publicas
de necesidades priorizadas por las | Direccidn de Planificacion
dependencias  competentes  del
GADM-AA; inclusion en la
planificacion operativa del é&rea
respectiva.

3. Inclusion en el presupuesto | Alcaldia
municipal proyectado; Comision de Planificacion y Presupuesto
Direccion Financiera
4. Adquisicion de insumos y materiales | Direccion de Obras Publicas
conforme las necesidades | Direccién Administrativa
identificadas en el plan a través de
los mecanismos de contratacion
publica
5. Requerimiento de cooperacion Direccion Distrital de Educacién 'y
Unidades Educativas
6. Informes de factibilidad técnica, | Direccidn de Obras Publicas

juridica y presupuestaria Procuraduria Sindica
Direccion Financiera
7. Elaboracion del convenio; GADM - AA:

e Procuraduria Sindica
e Direccion de Obras Publicas
Direccién Distrital de Educacién:
e Areatécnica
e Areajuridica

8. Aprobacion del Convenio Concejo Municipal

9. Ejecucion del convenio Direccion Distrital

Unidades Educativas beneficiadas
Direccion de Obras Pablicas del GADM-
AA

Jefatura de Fiscalizacion del GADM-AA
10. Evaluacion y seguimiento. Alcaldia

Direccion Distrital

Comisién de Concejo respectiva
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Direccién de Obras Publicas

Jefatura de Fiscalizacion

Unidad Educativa beneficiada

11. Cierre del convenio Direccion Distrital de Educacion
Direccién de Obras Publicas del GADM-
AA

b) Necesidades emergentes: Las necesidades emergentes son aquellas que surgen
como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor (desastres naturales); seran
comunicadas por la o las instituciones educativas a la Direccion Distrital de
Educacion para posteriormente informar al GAD Municipal para su evaluacion
técnica y atencion directa. Para este caso el procedimiento sera el siguiente:

Actividad Responsable
1. Levantamiento de la necesidad | Direccion Distrital de Educacion
emergente Unidades Educativas beneficiarias
2. Informe de factibilidad técnica, | Direccion de Obras Publicas
juridica y presupuestaria emergente. Procuraduria Sindica
Direccién Financiera
3. Elaboracion de convenio GADM - AA:

e Procuraduria Sindica
e Direccion de Obras Publicas
Direccion Distrital de Educacion
o Areatécnica
e Areajuridica
Aprobacion de convenio Concejo Municipal
5. Ejecucion de convenio Direccion de Obras Publicas
Unidad Educativa beneficiaria
6. Seguimiento y evaluacion Alcaldia
Direccién Distrital de Educacion
Comision de Concejo respectiva
Direccion de Obras Publicas
Unidad Educativa beneficiada
7. Cierre del convenio Direccién Distrital de Educacion
Direccién de Obras Publicas del GADM-
AA

B

c. Necesidades de construccion de infraestructura nueva: Este tipo de necesidades
se planificaran y financiaran en proyectos en coordinacion con el Ministerio de
Educacion y el GADM-AA a través de los convenios marco y/o especificos que
corresponda, siempre gque se cuente con el presupuesto para el efecto. Para este caso el
procedimiento sera el siguiente:

Actividad Responsable
» Levantamiento del proyecto que | Ministerio de Educacion
contiene la necesidad en | Direccion Zonal de Educacion
infraestructura. Con la aprobacién de la Direccidon de
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Planificacion y Obras Publicas
» Inclusion en el presupuesto municipal | Alcaldia

proyectado; Comision de Planificacion y Presupuesto
» Informe de factibilidad técnica, | GADM - AA:
juridica y presupuestaria Direccion de Planificacion

Direccion de Obras Publicas
Procuraduria Sindica
Direccién Financiera
» Elaboracién de convenio GADM - AA:
e Direccion de Obras Publicas
e Procuraduria Sindica
Ministerio de Educacion
o Areatécnica
e Areajuridica

» Aprobacion de convenio Concejo Municipal

» Ejecucion de convenio GADM - AA
Ministerio de Educacion

» Seguimiento y evaluacion GADM - AA
Ministerio de Educacion

» Cierre del convenio GADM - AA

Ministerio de Educacion

Articulo 9. Procedimiento para la priorizacion de necesidades: Las instituciones
beneficiarias, sus representantes legales y la comunidad educativa, deberan remitir por
escrito el plan anual de necesidades priorizadas, valoradas y cuantificadas hasta finales
del mes de enero de cada afio a la Direccion Distrital de Educacion.

La Direccion Distrital de Educaciéon una vez validada la informacién remitira el plan
anual de necesidades priorizadas al GADM - AA hasta finales del mes de febrero de
cada afio.

La Direccion de Obras Publicas sera responsable de validar la informacion recibida de
la Direccion Distrital y entregara un informe de factibilidad hasta finales del mes de
mayo de cada afio, a la maxima autoridad del GAD.

Conocido que fuera por la méxima autoridad del GAD, sumillara el informe para que la
Direccion de Obras Publicas incluya estas necesidades en el POA (Plan Operativo
Anual) y PAC (Plan Anual de contratacion) correspondientes, para que sean aprobadas
en legal y debida forma dentro del presupuesto municipal que se efectivizara el afio
siguiente.

La ejecucion de la adquisicion de los materiales sefialados en el informe pertinente, se
realizard mediante el proceso de contratacién publica que corresponda, en el primer
cuatrimestre del afio siguiente.

La entrega de los materiales identificados, adquiridos, en las necesidades prioritarias se
entregarén a los beneficiarios a traves de la Direccion Distrital de Educacion previo la
suscripcion del convenio correspondiente.
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Articulo 10. Aprobacion de Convenios: Concluidos favorablemente los pasos
mencionados anteriormente, los convenios seran puestos a consideracion del Concejo
Municipal para su andlisis y posterior autorizacion al sefior Alcalde/sa para su
suscripcion, conforme las atribuciones establecidas en la ley.

Articulo 11. Evaluacién de la ejecucion: Las instancias técnicas del GADM — AA 'y
Ministerio de Educacién (Direccion Zonal y/o Distrital de Educacién) seran las
encargadas de evaluar y emitir los informes a las instancias correspondientes sobre la
ejecucion del presupuesto asignado y el cumplimiento de obligaciones establecidas en
los convenios por cada una de las partes.

Articulo 12. Seguimiento con participacién ciudadana: Para el control,
transparencia, seguimiento de la ejecucion de los procesos establecidos en la presente
Ordenanza, los ciudadanos en todo momento pueden hacer uso de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Ley y en la Ordenanza correspondiente, a
fin de conocer y verificar la actuacion de las instituciones publicas sefialadas.

Capitulo 5
Financiamiento

Articulo 13. Financiamiento: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, en cada ejercicio econdmico anual, a través de la Direccion Financiera,
procedera a asignar el aporte contenido en la partida presupuestaria correspondiente que
dependeréa de la disponibilidad econdémica financiera del GADM-AA, con el propoésito
de atender las necesidades priorizadas, emergentes y/o de infraestructura nueva que
hayan sido aprobadas mediante los procedimientos anteriormente establecidos por los
entes de administracion de la politica publica educativa.

Articulo 14. Destino exclusivo: El presupuesto asignado para las instituciones
beneficiarias sera exclusivamente destinado para construccién (mejoramiento),
mantenimiento y/o adecuacion (infraestructura existente) y el equipamiento fisico
(dotacion de funcionalidad), asi como para implementacion de obras nuevas, previa
autorizacion del ente rector de la politica publica educativa, conforme la normativa
vigente y la presente ordenanza.

Articulo 15. Contraparte: En los convenios que se generen a partir de la presente
ordenanza de manera obligatoria se establecerd una contraparte de cumplimiento del
ente rector de educacion conforme las competencias y procedimientos establecidos.

Capitulo 6
Glosario
Articulo 16. Definiciones:

PDyOT: EL PDyOT son las siglas de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Es la principal herramienta de planificacién territorial y de desarrollo utilizada por los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en Ecuador, establecida por la
Constitucion, el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas (CPYFP) y la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS).
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COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion

Aporte.- es la contribucién que el GAD Municipal de Antonio Ante, realiza a la
Educacion Antefia, presupuestando una partida que permita la adquisicion de materiales
que coadyuven al mejoramiento, repotenciacion, adecuacion de la infraestructura fisica
de las instituciones educativas fiscales del canton Antonio Ante, enmarcados en la
legislacion vigente ecuatoriana.

Necesidades priorizadas.- implica la determinacién de la intervencion en cuanto a
materiales de construccion destinados para el mejoramiento, repotenciacion, adecuacion
de infraestructuras existentes.

Autonomia.- La autonomia municipal es el derecho de los municipios a gestionar sus
propios asuntos, de acuerdo con sus propias necesidades y prioridades. Este derecho se
fundamenta en el principio de descentralizacion, que busca acercar la gestion del Estado
a los ciudadanos.

Planificacién.- La planificacion es el proceso de establecer objetivos y desarrollar un
curso de accion para alcanzarlos. Es un proceso sistematico que implica la recopilacion
de informacion, el andlisis de las alternativas, la toma de decisiones y la asignacion de
recursos.

Equipamiento fisico.- El equipamiento fisico segun normas de obras es el conjunto de
elementos que se deben instalar en una construccion para cumplir con las normas de
seguridad y funcionalidad.

Mantenimiento.- se refiere a las actividades que se realizan para preservar el estado
original de una construccion o infraestructura.

Factibilidad.- se refiere a la posibilidad de que algo pueda hacerse. En términos de
proyectos, la factibilidad se refiere a la posibilidad de que un proyecto se pueda
completar con éxito. Esto se basa en una evaluacidn de factores técnicos.

Competencia.- se refiere a las facultades que tienen los municipios para ejercer la
funcion pablica. Estas facultades estan establecidas en la Constitucion y en las leyes.

Gasto de inversion.- es el gasto que se realiza para adquirir bienes duraderos o activos
fijos. Estos bienes se utilizan para producir bienes o servicios durante un periodo de
tiempo prolongado.

Convenio.- acuerdo establecido entre el GAD y el dérgano rector en materia de
educacion

Infraestructura.- es el conjunto de instalaciones, servicios y medios técnicos
necesarios para el funcionamiento de las unidades educativas.

Derechos.- derechos son las facultades o prerrogativas que tienen las personas o los
grupos de personas, y que les permiten actuar o exigir algo.

Educacion.- es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicion de conocimientos,
habilidades, valores, creencias, habitos, u otras caracteristicas del ser. La educacion es
un proceso de socializacion y endoculturacion de las personas, a traves del cual se
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desarrollan capacidades fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de
estudio y formas de comportamiento ordenadas con un fin social.

Buen vivir.- Se trata de una forma de vida que se centra en el equilibrio entre el ser
humano, la naturaleza y la comunidad.

Democracia.- es una forma de gobierno en la que el poder reside en el pueblo.

Interculturalidad.- es un concepto que se refiere a las relaciones entre personas de
diferentes culturas. Se trata de un proceso dinamico que implica el encuentro, el
intercambio y la cooperacion entre diferentes culturas.

Educacion Incluyente.- es un enfoque educativo que se centra en las necesidades de
todos los estudiantes, independientemente de sus diferencias

Educacion de Calidad.- es aquella que proporciona a los estudiantes los
conocimientos, habilidades y valores necesarios para su desarrollo personal, profesional
y social.

Educacion de Calidez.- es un enfoque educativo que se centra en las necesidades
emocionales y sociales de los estudiantes, asi como en sus necesidades académicas. Se
basa en la idea de que los estudiantes aprenden mejor cuando se sienten seguros,
apoyados y amados.

DISPOSICION ESPECIAL
UNICA: Por efectos de operatividad técnica y administrativa, por (nica vez se
considerara el plan anual de necesidades priorizadas valoradas y cuantificadas fuera de
los plazos establecidos en el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Antonio Ante, a los 19 dias del mes de febrero de 2024.

CESAR JAVI'ER ™
¥ ESCOBAR VALLEJOS

i

d it
Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO
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RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio
Ante, CERTIFICA que: LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL APORTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO
ANTE (GADM-AA) A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL
CANTON EN APLICACION DE SU COMPETENCIA DENTRO DE LA POLITICA
PUBLICA EDUCATIVA, fue discutida y aprobada en las sesiones: ordinaria del 08 de
febrero de 2024 y extraordinaria del 19 de febrero de 2024, en primer y segundo debate
respectivamente; siendo aprobado su texto en la dltima fecha; la misma que es enviada
al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares para la sancion u
observacién correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Antonio Ante, a los 21 dias
del mes de febrero del afio dos mil veinte y cuatro.

(O iy
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA

ALCALDIA DEL GADMA-AA.- Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Cddigo Orgénico,
SANCIONO expresamente LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL APORTE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO
ANTE (GADM-AA) A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL
CANTON EN APLICACION DE SU COMPETENCIA DENTRO DE LA POLITICA
PUBLICA EDUCATIVA, y dispongo su promulgacion para conocimiento de la
colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 21 dias del mes de febrero del afio dos mil veinte
y cuatro.

B CEGAR JAVIER ™
R ESCOBAR VALLEJOS

=] qu;

Ab. César Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA

CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar
Vallejos, Alcalde del GADM-AA, sancioné LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
APORTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ANTONIO ANTE (GADM-AA) A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
FISCALES DEL CANTON EN APLICACION DE SU COMPETENCIA DENTRO
DE LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA, en la fecha antes sefialada, ordenandose
su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web
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Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 21 dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y cuatro.

Ab. Miréya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA
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ANEXO No. 1

INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES

UNIDAD EDUCATIVA PARROQUIA CLASE
Abelardo Moncayo Atuntaqui Publica
Alberto Enriquez Atuntaqui Publica
Antonio Ante Andrade Marin Publica
Benito Juarez San Roque Publica
Carlos Montufar Natabuela Publica
Chaltura Chaltura Publica
Daniel Pasquel Natabuela Publica
Dos de Marzo Atuntaqui Publica
Imbaya Imbaya Publica
Leonardo Pérez Mufioz San Roque Publica
Nocturno Atuntaqui Atuntaqui Publica
San Roque San Roque Publica

Fecha: 20-02-2024
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