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ORDENANZA No. 024-GADM-AA-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las personas adultas mayores son las ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 afios de
edad 0 més y segun el censo del 2022 en el Ecuador este grupo poblacional representa el
9% de la poblacion total.

El proceso de envejecimiento difiere de acuerdo a las condiciones sociales, educativas,
culturales y econdmicas. Entre las personas adultas mayores, algunas estan jubiladas y
reciben pensiones que les permite vivir dignamente, otras aun trabajan y tienen sus
propios ingresos, en algunos casos colaboran con el cuidado de las nietas, nietos o de
otros familiares, otros tienen sus propios negocios o retoman los estudios para actualizar
conocimientos académicos o tecnoldgicos. Algunos realizan actividades deportivas,
recreativas, culturales y trabajo comunitario voluntario. En otros casos, y este es el
motivo principal que justifica la Ordenanza, no cuentan con ingresos dignos ni
condiciones de bienestar, son maltratados o abandonados por sus familias o renuncian a
vivir con ellas por falta de reconocimiento. De acuerdo a sus testimonios sefialan a la
soledad, la aceptacion, el afecto y la falta de ingresos como sus principales problemas.

Segun la Constitucion los adultos mayores son un grupo de atencion prioritaria. Acorde
con ello deben recibir atencion especializada de calidad. Tienen varios beneficios
legales, entre ellos, por ejemplo: la exencion o devolucion del pago del impuesto a la
renta, el pago de tarifas reducidas en espectaculos publicos, transportes y el acceso
preferencial a varios servicios de salud. Algunos cuentan con seguridad social, un
pequefio porcentaje cuenta con seguridad privada mientras que otros acceden a la
pensién jubilar no contributiva. No obstante, en su mayoria las personas adultas
mayores no tienen ninguno de estos servicios y prestaciones.

La Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza sus derechos: atencién gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; trabajo remunerado;
jubilacién universal; rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos; exenciones en el régimen tributario; exoneracién del pago por
costos notariales y registrales; acceso a una vivienda digna; y, derecho a recibir
alimentos de sus parientes.

En Antonio Ante el Gobierno Municipal ha mantenido, al menos durante la Ultima
década, proyectos a favor de las personas adultas mayores; en este afio 2025 se atienden
a mil de ellas con el proyecto denominado “Cuidando Nuestras Raices”.

Para finalizar, es importante mencionar que en Latinoamérica y el Ecuador la poblacion
adulta mayor va en aumento y el ritmo de envejecimiento de la poblacién es acelerado,
tema que debe ser tomado en cuenta por las autoridades para el presente y futuro del
pais.
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CONSIDERANDOS:

Que, el Articulo 11, numeral 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el Articulo 35 de la Constitucion sefiala que las personas adultas mayores, nifias,
niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirén las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, el Articulo 36; ibidem, garantiza la atencion prioritaria y especializada en los
ambito publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y
proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

Que, el Articulo 37 de la Constitucion manifiesta que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores los siguientes derechos: atencion gratuita y especializada de
salud, asi como el acceso gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcién de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacion universal,
rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos,
exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure una vida
digna, con respeto a su opinién y consentimiento;

Que, el Articulo 38 de la CRE dispone que el Estado establecera politicas publicas que
aseguren: la atencion en centros especializados que garanticen su nutricién, salud,
educacién y cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir
su plena integracion social; proteccién y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, entre otros;

Que, el Articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas adultas
mayores “una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en
especial la ejercida contra [...] personas adultas mayores”;

Que, el Articulo 41, literal b) y c), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta respectivamente que son funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado el disefio e implementacion de politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; asi como también, la implementacién de un
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sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accion provincial;

Que, el Articulo 249 del COOTAD faculta a los gobiernos autobnomos descentralizados
a trabajar, planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos
de atencion prioritaria. EI mismo que manifiesta que no se aprobaré el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el 10%
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales;

Que, el Articulo 303, parrafo sexto, del COOTAD manifiesta que los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos;

Que, el Articulo 328, literal d), ibidem, en lo referente a las prohibiciones a los 6rganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados prohibe explicitamente
aprobar el presupuesto anual si no se contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del
diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién
prioritaria;

Que, el articulo 491 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica las clases de impuestos municipales “Sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o
metropolitana, se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:
a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural,

¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos pablicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”

Que, el Articulo 1 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina que el
objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.

Que, el Articulo 2 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que esta
Ley sera aplicable para las personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano.

Que, el Articulo 3 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores tiene como
finalidad las siguientes:
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a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores;

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocidn, asistencia, exigibilidad,
proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores,
garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion;

c) Orientar politicas, planes y programas por parte del Estado que respondan a las
necesidades de los adultos mayores y promuevan un envejecimiento saludable;

d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia,
para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos;

e) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en los &mbitos de construccion
de politicas publicas, asi como en actividades politicas, sociales, deportivas,
culturales y civicas;

f) Establecer un marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso
y disponibilidad de servicios necesarios con calidad y calidez, en todas las
etapas del envejecimiento; y,

h) Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacion, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas
adultas mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema
de conformidad con la legislacién vigente.

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece doce (12)
principios fundamentales y siete (7) enfoques para la atencién de personas adultas
mayores.

Que, el Articulo 9 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina los
deberes del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
personas adultas mayores, considerando principalmente: (...) m) Garantizar que las
instituciones del sector publico y privado cumplan con la atencion prioritaria y
especializada a la poblacion adulta mayor, asi como contemplen en sus politicas,
programas Yy estrategias las necesidades de la poblacién adulta mayor, con sujecién a la
presente Ley y a la normativa vigente;

Que, el Articulo 10 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la sociedad para la promocidn y respeto de los derechos de las
personas adultas mayores.

Que, el Articulo 11 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece la
corresponsabilidad de la familia para el cuidado de la integridad fisica, mental y
emocional de las personas adultas mayores.

Que, el Articulo 12 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina que el
Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa, de Oficio o a peticion de parte por
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las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, mixtas y comunitarias.

Que, el Articulo 13 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que las
personas adultas mayores gozaran de beneficios no tributarios.

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone que toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un
maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no
exceda de 500 remuneraciones bésicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Que, el Articulo 54 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina que el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral se organizard de manera
desconcentrada y descentralizada y funcionara en el marco del cumplimiento de las
competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones publicas y privadas del
nivel nacional y local, garantizando la participacion ciudadana.

Que, el literal u) del Articulo 63 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores
determina que un representante de los gobiernos autbnomos descentralizados formara
parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccidn Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Que, el Articulo 84 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece las
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados sin perjuicio de las
establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes:

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucién y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de
Proteccidn Integral de los Derechos de las

b) Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos;

c) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos

d) cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

e) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de derechos los
recursos Y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados
a favor de personas adultas mayores; v,

f) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o
vulneracién de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo canton; y dispondran las medidas administrativas
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.
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Que, el Articulo 5 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
determina que el Estado garantizara la atencion a las personas adultas mayores; para lo
cual, el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, coordinard y desarrollara normas e implementaran politicas
publicas, planes, programas, proyectos y actividades para la proteccion de los derechos
de este grupo poblacional.

Que, el Articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
dispone que el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en el &mbito de sus competencias, coordinara con las
instituciones pablicas y privadas para brindar a las familias y a la sociedad orientaciones
y asistencia para el cuidado y atencion integral a las personas adultas mayores.

Que, el Articulo 9 del Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores
sefiala que los organismos administrativos publicos de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores estan facultados para orientar, asesorar o transferir al usuario
con la autoridad competente para que, dentro de sus funciones y atribuciones, conozca y
resuelva lo solicitado; recibir quejas o iniciar de oficio investigaciones por actos u
omisiones de naturaleza administrativa que presuntamente constituyan violaciones a los
derechos, atribuidos a autoridades o servidores publicos. Se agotaran, los medios
alternativos para la solucién de conflictos.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y en su Art. 4
sefiala que: “Los Estados Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos
y libertades fundamentales de la persona mayor enunciados en la presente
Convencion, sin discriminaciéon de ningun tipo, y a tal fin: ...b) Adoptaran las
medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables que sean necesarios para el
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Convencion y se abstendran de
adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con la misma. No se
consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
afirmativas y ajustes razonables que sean necesarios para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de la persona mayor, asi como para asegurar su plena integracién social,
econdmica, educacional, politica y cultural. Tales medidas afirmativas no deberan
conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y no deberan
perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de alcanzado dicho objetivo;
c) Adoptaran y fortaleceran todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a
fin garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los
ambitos; e) Promoveran instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promocion de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral; f)
Promoveran la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores
sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracion, aplicacion y control de
politicas pulblicas y legislacion dirigida a la implementacién de la presente
Convencion; g) Promoveran la recopilacion de informacion adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y aplicar politicas, a fin de
dar efecto a la presente Convencion.”;
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Que, el Concejo Municipal con fecha 28 de junio de 2024 resolvié aprobar la “Primera
Reforma a la Ordenanza que Implementa y Regula el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos en el canton Antonio Ante”; fue sancionada el 28 de junio de 2024; vy,
publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial, No. 1684, del 18 de julio de 2024;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los Articulos 57, literal a), y 322 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA'Y GARANTIZA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE

CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: EIl objeto de esta ordenanza es establecer politicas que promuevan,
regulen y garanticen sin discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos especificos de las personas adultas mayores en el marco de los principios
fundamentales, de los enfoques de género, generacional e intercultural, con atencion
prioritaria y especializada segun la normativa legal vigente.

Articulo 2. Ambito: La presente Ordenanza se aplicara dentro de la circunscripcion
territorial del canton Antonio Ante y, sera aplicable para las personas adultas mayores
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo en el canton Antonio Ante.

Articulo 3. Objetivos: Son objetivos de esta Ordenanza:

a) Fortalecer y motivar la corresponsabilidad familiar como escenario de
proteccion, desarrollo y cuidado fisico, mental y emocional de las personas
adultas mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, de conformidad con los
enfoques que determina la Ley, tomando en cuenta especialmente su ubicacion
geografica en el area urbano o rural del cantdén, asi como sus distintas
condiciones especiales;

c) Promover e implementar la politica publica mediante la ejecucion del Plan
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos;

d) Construir, participativa y conjuntamente, el presupuesto correspondiente para
este grupo de atencion prioritaria;

e) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los derechos
de las personas adultas mayores; v,

f) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
las personas adultas mayores.

alf: 501 A ) A7 . Sopss pioi=
Telf: (+59 )wv;)/ 991 ¢ municipio@antonioante.gob.ec
Atuntaqui - Ecuador

Calle Rio Amazonas y Av. Julio Miguel Aguinaga l WWW. Q WTOﬂIOO WT@ g@b ec
T (+59 2991 670



.

£ ANCONIOANTE @ Corazon

Articulo 4. Principios: El ejercicio de todas las actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Antonio Ante se regira por los siguientes principios:

Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
constitucional y legalmente a implementar medidas de atencion prioritaria y
especializada; y generar espacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas y
necesidades de las personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la
ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el
trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones
necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores sin distincion de ninguna
naturaleza, respetando los enfoques de género, generacional, intercultural, movilidad
humana, discapacidad, territorial y de integralidad de derechos;

Integracion e inclusién: Se procurara la incorporacion de las personas adultas mayores
en las actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorizando la diversidad
humana y fortaleciendo la aceptacion de las diferencias individuales con el objetivo de
convivir, contribuir y construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

In dubio pro personae (lo que mas favorezca a la persona): En caso de duda
razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o reglamentarias, estas se
aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccién de las personas adultas mayores.
En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado
caso, se optard por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara
integramente;

No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor serd discriminada a causa de
cualquier distincion o particularidad, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que
tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las personas adultas
mayores en todos los espacios publicos, de toma de decisiones, en el disefio,
elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos, que sean de su interés; para
lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Antonio Ante proveera los
mecanismos y las medidas necesarias para su participacion plena y efectiva, con
valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social,
econdmico, cultural y politico;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Antonio Ante, la sociedad y la familia, respetar los derechos
de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces
para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se
encuentren en condicién de vulnerabilidad y riesgo;

Principio de Proteccién: Es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Antonio Ante brindar garantias necesarias para el pleno goce y ejercicio de los derechos
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de las personas adultas mayores. Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las
personas adultas mayores la proteccién oportuna, adecuada, prioritaria y especializada,
para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando
estos han sido vulnerados;

Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ordenanza tienen el caracter
de universales y se aplicaran a todos las personas adultas mayores, sin distincion alguna.
Sin embargo, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Antonio Ante podra
particularizar las politicas publicas en esta poblacion para reducir brechas sociales,
culturales y econémicas;

Restitucion: La autoridad competente deberd adoptar medidas y acciones concretas
para asegurar la restitucion de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y
el respeto permanente de los mismos;

Integralidad y especificidad: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Antonio Ante, debera adoptar estrategias y acciones integrales que orienten su atencién
especializada en todos los servicios que brinda a las personas adultas mayores,
atendiendo a su particularidad y demanda especifica para la restitucion de los derechos
vulnerados.

Proteccién especial a personas con doble o multiple vulnerabilidad: Las entidades
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Antonio Ante garantizaran
la efectiva aplicacion del derecho a la proteccion especial, particularmente de aquellas
con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, personas en situacién de riesgo, victimas de
violencia doméstica y sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir una
situacion de doble vulnerabilidad.

Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracion y la participacion individual o colectiva de las personas adultas mayores
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades desde la practica
de las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos para el disefio de
politica publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
trascendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento;

Vejez y envejecimiento como fuente de experiencia y conocimiento: Se reconocera
el conocimiento y la experiencia de las personas adultas mayores y se potenciara estos
saberes reconociendo su valor y aportes en las diferentes esferas de la vida social;

Articulo 5. Coordinacion: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Antonio Ante establecera la coordinacion interna e interinstitucional de acciones
con las diferentes Instituciones publicas y privadas a fin de que se cumplan los
principios que orientan la presente Ordenanza y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Articulo 6. Enfoque de Género: En todas las acciones y decisiones que se tomen
entorno a las personas adultas mayores se considerara el enfoque de género como
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categoria de analisis y categoria social, como principales herramientas para entender y
desmantelar las relaciones de poder sobre las que se sostiene el sistema sexo-género, las
cuales desconocen las diversas identidades sexuales y de género que vulneran derechos
0 generan obstaculos para su efectivo ejercicio.

Articulo 7. Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Antonio Ante: Al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Antonio Ante, en el marco de su jurisdiccion territorial, le corresponden los siguientes
deberes:

a) Promover e implementar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores;

b) Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencién integral en
beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, de género, etnia, cultura y las
diferencias propias de las personas, comunas, comunidades, pueblos Yy
nacionalidades, discapacidad;

c) Proteger y denunciar ante otras instancias competentes; y, restablecer en el
marco de sus competencias, los derechos de las personas adultas mayores
cuando éstos hayan sido vulnerados;

d) Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacion y
socializacion en la definicion y ejecucion de las politicas publicas, garantizando
el mayor grado posible de su autonomia personal;

e) Promover y fortalecer espacios de participacion ciudadana de las personas
adultas mayores en el canton;

f) Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

g) Promover la implementacion de centros especializados, publicos y privados, que
brinden atencién a las personas adultas mayores, a través de la coordinacion
interinstitucional, asi como gestionar espacios en los centros de acogida para
quienes se encuentren en estado de abandono;

h) Informar y difundir los derechos de las personas adultas mayores, en especial en
cuanto al cuidado diario y la alimentacion en pro de una buena calidad de vida;

i) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacion
sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo;

j) Difundir la presente Ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general;

k) Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las personas
adultas mayores a sus familiares y sociedad;

I) Coordinar programas de proteccion para aquellas personas adultas mayores que
se encuentran en la mendicidad,

m) Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres
naturales, emergencias sanitarias o cualquier otra situacion que ponga en riesgo
su vida o su integridad;

n) Fortalecer el Consejo Consultivo Cantonal de Personas Adultas Mayores; y,

0) Brindar servicios 6ptimos a favor de personas adultas mayores.
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Articulo 8. Deberes de la Sociedad: Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a) Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

b) Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas
mayores;

c) Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su
interés;

d) Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;

e) Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omision que atente o vulnere los
derechos de las personas adultas mayores;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes, programas y
proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;

g) Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio
de las personas adultas mayores por parte del Estado;

h) Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con énfasis
en aquellas que se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad,;

i) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades; v,

J) No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusion social en sus acciones
cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Articulo 9. Deberes de la Familia: Corresponde a la familia los siguientes deberes:

a) Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas, conocimientos
y potencialidades de las personas adultas mayores;

b) Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente de
respeto, reconocimiento y ayuda;

c) Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y
afectivo de las personas adultas mayores;

d) Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a sus
intereses y derechos;

e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

f) Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus
derechos;

g) Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud y
demas programas disefiados para su beneficio;

h) Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

1) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas
mayores;

J) Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas
mayores;

k) Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacién de las
personas adultas mayores;

I) Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores.
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m) Permitir el acceso al conocimiento de sus derechos, facilitar el asesoramiento en
toda actividad e instancia y en todo momento considerar el consentimiento libre,
voluntario e informado de la persona adulta mayor cuando se encuentren en
condiciones de institucionalizacion. En ningin caso podran ser abandonadas o
estar a cargo de la institucion sin mantener los lazos familiares.

Articulo 10. Deberes de las Personas Adultas Mayores: Ademaés de los deberes que
establecen la Constitucién y las leyes, corresponde a las personas adultas mayores:

a) Poner en conocimiento de la autoridad competente una posible vulneracion de
sus derechos por parte de su familia, personas que estén a cargo de su cuidado o
de las instituciones publicas y privadas;

b) Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales que
le permitan envejecer sanamente, y de construccién de politicas publicas y
programas que se disefien a favor de este grupo de poblacion en lo local;

c) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno;

d) Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

e) Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones médicas
prescritas;

f) Participar segun sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social que
beneficien a la poblacion, en especial a personas que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad social;

g) Vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se desarrollen
en su circunscripcién territorial;

h) Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su
nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y
desarrollando sus capacidades y potencialidades;

i) Participar en los programas disefiados por el GADM-AA en funcién de aportar
para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores;

J) Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales y economicas; Y,

K) Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencion prioritaria y
demas grupos sociales que histéricamente han sido discriminados con el fin de
fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad existente en la
sociedad.

Articulo 11. Medidas de accion afirmativa: ElI Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantdon Antonio Ante, con la concurrencia del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, adoptara las medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren
necesarios para garantizar el pleno acceso y ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores que se encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observara la
situacion real y condicion de vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le
garantizaran los derechos propios de su situacién particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de
desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso concreto.
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CAPITULO 2
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 12. Derecho a la vida digna: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Antonio Ante, en el marco de sus competencias, garantizara la
proteccién integral de las personas adultas mayores con el propdsito de lograr el
efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho de
acceder a los recursos y oportunidades laborales, econdmicas, politicas, educativas,
culturales, espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que
le permitan fomentar su autonomia personal.

Articulo 13. Independencia y autonomia: Se garantizara a las personas adultas
mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacion en el desarrollo del cantén y la definicion de su proyecto de vida,
conforme a sus tradiciones y creencias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante formulara,
implementard y ejecutard planes, programas y proyectos que permitan a las personas
adultas mayores alcanzar el més alto nivel de autonomia e independencia en la toma de
decisiones y la realizacién de sus actos, mediante el apoyo solidario de sus familias y la
sociedad.

Articulo 14. Derecho a la cultura: Las personas adultas mayores tienen derecho a
acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del canton y al
disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y espiritual.

El Gobierno Municipal promovera medidas para que las personas adultas mayores
puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de
programas en los cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de valores,
conocimientos y cultura.

Para la generacidn de estas medidas, el Gobierno Municipal impulsara la participacion
de las organizaciones de personas adultas mayores en la planificacién y realizacion de
proyectos culturales y de divulgacion, contando, ademas, con el apoyo de la sociedad.

Articulo 15. Derecho al deporte y a la recreacion: Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento
tomando en consideracidn sus condiciones particulares y limitaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante, dentro del
ambito de sus competencias, promovera la creacion de programas que generen espacios
para estimular el desarrollo de las potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas, de
las personas adultas mayores, asi como su inclusion, integracion y seguridad en la
practica deportiva, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y
humanas.
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Articulo 16. Capacitacion para personas adultas mayores: EI Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante exhortara a las entidades
responsables de servicios de capacitacion a que incorporen a las personas adultas
mayores a sus programas regulares de formacion y desarrollen planes con criterios
andragogicos para su efectiva inclusion, con el fin de instruirlas en actividades
laborales, y a su vez, lograr su inclusion en el mercado de trabajo y constituirse en un
sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos, mejorar su situacién laboral, asi como,
para impulsar o ampliar sus conocimientos. Ademas, brindaran servicios de
capacitacién a las personas adultas mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacion con fines educativos y recreativos.

Articulo 17. Derecho a la vivienda digna y adecuada: Las personas adultas mayores
tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Antonio Ante promovera
acciones para garantizar los estdndares de accesibilidad en las viviendas, la eliminacion
de barreras arquitectonicas, la seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad y
prioridad en la provision de servicios, materiales, facilidades e infraestructura adecuada
a sus capacidades personales y necesidades; gastos soportables; habitabilidad,
asequibilidad; lugar adecuado; adecuacién cultural; durabilidad y érea suficiente para
poder vivir dignamente con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, en el marco de sus
competencias, adoptara las medidas necesarias para establecer procedimientos expeditos
adecuados en caso de desalojos (preventivo u obligatorio) de personas adultas mayores
provocados por situaciones de riesgo (antrépico y natural) garantizando en sus acciones
el debido proceso y los derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Articulo 18. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia: Las personas
adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su integridad y a una vida digna,
segura y libre de todo tipo de violencia. EI Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Antonio Ante, a través del Sistema Integral de Proteccion de
Derechos, tomara las medidas necesarias para prevenir, atender y proteger a las
personas adultas mayores de todos los tipos de discriminacion, violencia, maltrato,
abuso o explotacion, mediante las medidas de proteccion administrativas.

Articulo 19. Consentimiento libre, previo e informado: El consentimiento libre,
previo e informado debera ser registrado en un documento escrito y contener al menos
lo siguiente:

1. Datos de la autoridad competente; Nombres y apellidos, fecha, lugar y hora en
que se produce el consentimiento, nombre de la o las personas responsables del
otorgamiento de la informacion y de la recepcién del consentimiento, unidad
administrativa o judicial a la que pertenecen, numero del documento de
identidad, numeros de teléfonos y correos electrénicos de los responsables de
emitir la informacion;

2. Datos de la persona adulta mayor: Nombres y apellidos, nimero de documento
de identidad, estado civil, domicilio, profesion/ocupacion, nivel de educacion,
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edad, género, sexo, auto identificacion étnico cultural, nimeros de teléfonos y
correo electronico;

3. Especificacion del objeto que constituye la materia de la informacion que genera
el consentimiento;

4. La constancia de que se le hace conocer las implicaciones y las posibles
consecuencias que puede generar su decision;

5. La constancia de que tiene la facultad para retractarse;

6. Identificacion de las personas frente a las que se le hace conocer la informacion
y ante las cuales toma la decision; vy,

7. La constancia de que, al momento de suscribir el documento, la persona adulta
mayor se encuentra en pleno uso de sus capacidades intelectuales y que
comprende, acepta 0 niega su consentimiento.

En el caso de la adulteracion y/o falsificacion o mal uso del documento se procedera
conforme la normativa aplicable.

Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico: Las personas adultas mayores
tienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte pablico.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante disefiara
mecanismos para garantizar las rebajas en las tarifas de cualquier medio de transporte
publico para las personas adultas mayores de conformidad con la Constitucion vy
coordinara con las autoridades competentes de transito y transporte terrestre y seguridad
vial en territorio, como requisito previo al otorgamiento de permisos, para que se
verifique que las unidades de transporte tengan asientos destinados para el uso
preferente de personas adultas mayores. Ademéas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
realizard procesos de capacitacion permanente sobre derechos humanos con énfasis en
atencion a personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, especialmente a los
choferes y controladores del servicio de transporte publico, sea municipal o privado.

Articulo 21. Deber juridico de denunciar: Cualquier persona que tenga conocimiento
de hechos de los cuales se desprenda la vulneracion o amenaza de los derechos de las
personas adultas mayores esta en la obligacion de impedir su cometimiento y denunciar
ante las autoridades competentes. EI Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
establecera una ruta de atencién preferente en los casos de denuncia sobre maltrato,
abandono o violencia en contra de las personas adultas mayores.

En el caso de que existan denuncias de maltrato a personas adultas mayores por parte de
servidores o servidoras del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Antonio Ante éstos deberan atenerse a la investigacion correspondiente y posible
sancion administrativa, si se verifica la veracidad de los hechos.

Articulo 22. Sensibilizacion: La sociedad y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Antonio Ante promoveran campafias de sensibilizacion, en los
ambitos educativos y sociales, en contra del maltrato y cualquier forma de abuso hacia
las personas adultas mayores, asi como campafias promocionales del buen trato hacia
ellas, reforzando una imagen positiva sobre el proceso de envejecimiento desde un
enfoque del ciclo de vida.
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Articulo 23. Cantdén con entornos amigables y/o accesibles: EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Antonio Ante y la sociedad tienen la obligacion
de generar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales que generen un entorno
seguro y accesible acordes a las necesidades de las personas adultas mayores en las que
se incluya la sefialética adecuada.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones.

CAPITULO 3
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
DEL CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 24. Definicion: EIl Sistema de Proteccion Integral de Derechos es el conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos, privados,
sociedad civil y comunitarios que definen, ejecutan; controlan y evaltan las politicas,
planes, programas y acciones, que forman parte de los sistemas especializados y
sectoriales para la proteccion integral de derechos a todos los habitantes del cantdn
durante el ciclo de vida, garantizando el ejercicio de derechos y el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion.

Articulo 25. Objeto: El objeto de la ordenanza que Implementa y Regula el Sistema de
Proteccion de Derechos del canton Antonio Antes, es determinar la estructura,
conformacién, organizacion, regulacion, implementacion y funcionamiento del Sistema
de Proteccién Integral de Derechos en el canton Antonio Ante, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas
normativa correspondiente para garantizar el ejercicio y proteccién de derechos.

Art. 26. Principios del Sistema: En la implementacion y funcionamiento del Sistema
Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos se observaran los siguientes principios:

1. lgualdad y no discriminacion. - Todos los habitantes del cantdn son iguales en
dignidad y derechos, independientemente de su condicion.

2. Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios 0 a grupos linguisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentara la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y
otros aspectos culturales de los habitantes del canton, en forma equitativa y en
igualdad de resultados; de tal forma que ningun grupo cultural se encuentre por
encima de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.

3. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus
respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de los habitantes
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del canton, a fin de que alcancen su desarrollo integral. EI Estado garantizara las
condiciones y establecera las medidas para el cumplimiento de los deberes de la
familia en sus diversos tipos.

4. Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.- El Interés Superior de la
nifia, nifio y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos y el desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes; por lo que, es
un principio de interpretacion y aplicacion de esta ordenanza, que obliga a que toda
intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o privadas,
concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe tener en cuenta de manera
primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

5. Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las
necesidades de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de
atencion y proteccion preferente y prioritaria en la expedicion de normas, en la
formulacion de politicas publicas, en la asignacion y provision de recursos, en la
prestacion de servicios publicos y en la atencion de situaciones de emergencia o
vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la atencion de nifias y nifios menores de
cinco (5) afos, asi como a aquellas nifias, nifios o adolescentes que se encuentren
en situacion de maltiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las situaciones
anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de las demas personas, incluso de aquellos que correspondan a
las personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria.

6. Atencion especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientaran a
brindar atencion especializada en el ambito de sus competencias a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, personas en movilidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion.

7. Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, rutas,
protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura destinada
a la satisfaccion y garantia de los derechos de los habitantes del canton, estaran
enfocadas en satisfacer las necesidades especificas de los sujetos protegidos, la
doctrina de proteccion integral y las disposiciones de la presente Ordenanza.

8. Principio de progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias de los
habitantes del canton se hard de manera gradual y progresiva. Se prohibe la
regresividad de derechos que implica la reduccion de un derecho ya reconocido y
protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas, condicionadas,
disminuidas o restringidas.
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9. Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contempladas en la presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo
que implicard la eliminacion de trdmites administrativos innecesarios, que
imposibiliten la atencion oportuna de los habitantes del canton y de los grupos de
atencion prioritaria.

10. Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara
las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias,
medidas administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra indole,
necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los derechos de los
habitantes del canton.

11. Participacion social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas contempladas
en la presente ordenanza deben contar con la participacién de la ciudadania, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica y en igualdad de
condiciones en todos los procesos de definicion, difusion, ejecucién, control y
evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del Sistema en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

12. Articulacion y Coordinacion Sistémica. - Todos los organismos del Sistema
Cantonal de Proteccion Integral tienen el deber de coordinar con las instancias
locales y los otros niveles de gobierno acciones a fin de que se cumplan los
principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos
humanos se establecerdn los espacios de articulacion y coordinacion entre los
diferentes sistemas y entre los diferentes tipos de organismos para asegurar una
gestion sistémica.

13. Universalidad. - Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las
personas sin distincion alguna.

14. No revictimizacion. - Ninguna persona serd sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.

15. Principio de confidencialidad. - Es un principio mediante la cual se entiende que
toda informacion generada durante un proceso esta protegida y su divulgacion no
puede causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo
proceso.

16. Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del
Sistema de Proteccidn Integral, seran gratuitos.

Art. 27. Fines del Sistema.— proteger y garantizar el ejercicio de los derechos, asegurar
y exigir su cumplimiento ante los estamentos competentes para prevenir y atender;
restituir y reparar los derechos conculcados de los habitantes del cantén y de aquellos
que se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacion con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria.
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CAPITULO 4
ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 28. Estrategias: Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas pablicas a favor de
las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

= Asegurar a las personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud
integral, oportuna y de calidad; asi como el acceso a la alimentacion y nutricion
acorde a sus derechos;

= Buen trato y atencién preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;

= Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole;

= Prevenir la explotacién, violencia, mendicidad, trata 0o abandono de las y los
adultos mayores y garantizar su proteccion y atencion cuando hayan sido
victimas de estas acciones, promoviendo précticas de cuidado, bajo parametros
de oportunidad, calidad y calidez;

= Promover una educacion continua, aprendizajes y reaprendizajes permanentes
que fomenten el envejecimiento activo y saludable;

= Promover la inclusion econémica a través del acceso a actividades productivas
que generen ingresos;

= Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre
por parte de los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

= Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias municipales;

= Generar medidas de accion afirmativa;

= Adecuacién de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

» Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del
desarrollo;

» Rendicién de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la transparencia y
responsabilidad institucional pablica, privada y social; y,

= Prevencién de la discriminacion, violencia institucional y todo tipo de acoso.

CAPITULO 5
EXONERACION EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES EN EL
CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 29. Exoneraciones: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estara exonerada del pago de los impuestos municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.
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Articulo 30. La exoneracion de los impuestos municipales que establece el Art. 14 de la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, beneficia exclusivamente al
contribuyente que ha cumplido 65 afios de edad a partir de la cual goza del beneficio y
no se extiende al cényuge no sujeto a exoneracion.

Articulo 31. Pago indebido o pago en exceso: La persona adulta mayor que considere
que realiz6 un pago indebido o en exceso, presentara su peticion o reclamo de forma
escrita, dirigida a la Direccidn Financiera, quien solicitara un informe técnico motivado
a las unidades competentes y de ser el caso procedera a la devolucién de los saldos a
través de una nota de credito.

CAPITULO 6 ) )
SEGUIMIENTO, PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA
DE ADULTOS MAYORES

Articulo 32. Seguimiento: EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, a través de
la Secretaria Técnica realizard el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos que se generen en el marco de esta ordenanza, asi como,
de su efectiva implementacién en el canton.

Articulo 33. Presupuesto. - Los recursos asignados para la ejecucion de la presente
Ordenanza provendran del presupuesto asignado para los grupos de atencién prioritaria
de acuerdo al articulo 249 del COOTAD.

Articulo 34. Ejecucion. - las disposiciones contenidas en la presente ordenanza se
gjecutaran de conformidad a los procedimientos y mecanismos establecidos
precedentemente, observando disposiciones constitucionales y legales.

Para efectos de su efectivo cumplimiento a través del area de comunicacién municipal,
participacion ciudadana y desarrollo social, en coordinacion con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, ejecutaran un plan de difusion, socializacién y promocion de
los contenidos de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante dentro del
ejercicio participativo de rendicién de cuentas ante la sociedad informara respecto de
la gestidn, acciones y resultados obtenidas en funcion de la implementacion de la
politica publica orientada a las personas adultas mayores.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la aprobacion de la presente ordenanza considérese derogada toda norma
de igual o menor jerarquia que se oponga los contenidos del presente instrumento.
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DISPOSICION FINAL:
UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado de
Antonio Ante, a los 30 dias del mes de abril de 2025.

Firmado el ectréni canente por

SLI'G A“M REYA” VENDEZ

tRAM REZ
Val i dar
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Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio
Ante, CERTIFICA que: LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y
GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y
aprobada en las sesiones extraordinarias del 29 y 30 de Abril de 2025, en primer y
segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la Ultima fecha; la
misma que es enviada al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares
para la sancion u observacién correspondiente de conformidad al Articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
Antonio Ante, a los 30 dias del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

E t
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA

ALCALDIA DEL GADMA-AA - Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Codigo Organico,
SANCIONO expresamente LA ORDENANZA QUE PROMUEVE, REGULA Y
GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, y dispongo su
promulgacion para conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 30 dias
del mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

£_ CESAR JAVIER
= ESCOBAR VALLEJOS

'Ab. César Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA
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CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar
Vallejos, Alcalde del GADM-AA, sancion6 LA ORDENANZA QUE PROMUEVE,
REGULA Y GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON ANTONIO ANTE, en la
fecha antes sefialada, ordenandose su ejecucién y publicacién en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 30 dias del
mes de abril del afio dos mil veinte y cinco.

Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADM-AA
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