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Ordenanza No. 036-GADM-AA-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica indica: “El derecho de la poblacion
avivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”;

Que, el numeral 2 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
“2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios...”;

Que, el numeral 25 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona: “...25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas...”

Que, el numeral 27 del Articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador detalla:
“...27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de

]

contaminacion y en armonia con la naturaleza...”,;

Que, el Articulo 264, ibidem establece que los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “...4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley..."”,;

Que, el numeral 4 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala: “...4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural...”;

Que, el literal a del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia  y Descentralizacion, COOTAD, sefiala: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas cantonales, en el marco

’

de sus competencias constitucionales y legales... ",
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Que, el literal f del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina: “...f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad. Interculturalidad, subsidiariedad, participaciony
equidad...”;

Que, el literal k del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciébn menciona: “...k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas

)

ambientales nacionales...”;

Que, el literal d del Articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién menciona que son competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: “...d) Prestar los servicios puiblicos bdsicos de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley...”

Que, el literal e del Articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion indica que son competencias exclusivas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal: “e) Crear, modificar, exonerar o suprimir

’

mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras...";

Que, el Articulo 136 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y
Descentralizacion establece: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su
cargo la defensorio del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y
subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas, regulaciones
técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de
aplicacion responsable en su circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable
en su canton. En los cantones en los que el gobierno autdénomo descentralizado municipal
no se haya calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial.
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Los gobiernos autonomos descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar. aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido
en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como
entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno autonomo descentralizado
provincial correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizara auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los
gobiernos municipales.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
de conservacion de la biodiversidad, sus servicios eco sistémicos asociados y de
proteccion del ambiente, para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial
programas y/o proyectos de manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;
prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacién Gnicamente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacién ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales del Ente Rector y todos los niveles de
gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo cual impulsaran
en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y
cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacién preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y. educacién ambiental, organizacion y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran
coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacién y uso sustentable de los recursos naturales.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacion
con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la
obtencion de recursos destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la
gestién ambiental: cuyos recursos se utilizaran, con la participacion de los gobiernos
autobnomos descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos
de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en coordinacion con la
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Autoridad Nacional Ambiental establecerdn en forma progresiva un sistema de
proteccion ambiental y de zonas de reserva forestal al servicio directo de la comunidad,
con el fin que constituyan &reas recreativas y de conservacién ambiental.

Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no seran sujetas a cambio de uso de
suelo, salvo informe favorable emitido por la Autoridad Nacional Ambiental y el ente
rector nacional de Gestion de Riesgos”;

Que, el Articulo 137 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina: “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios
publicos. - Las competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en
todas sus fases, las ejecutarén los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas
nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se
presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los gobiernos autébnomos
descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias
del agua existentes en el canton.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales planificaran y operaran la
gestién integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos autonomos descentralizados regional y provincial el
mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo humano.
Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad con las autoridades de otros
cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que
proveen el liquido vital para consumo de su poblacién.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados
en la forma prevista en la Constitucién y la ley. Se fortalecera la gestion y funcionamiento
de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los
servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo pablico y lo comunitario.
Cuando para la prestacion del servicio publico de agua potable, el recurso proviniere de
fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal o provincial, se
estableceran con los gobiernos autbnomos correspondientes convenios de mutuo acuerdo
en los que se considere un retorno econémico establecido técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental,
en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias
rurales se debera coordinar con los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales
rurales.

La provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores
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recursos economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacién y control,
en el marco de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean delegados por los gobiernos autonomos descentralizados
municipales. Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los
sistemas comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de
agua potable y alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion.
Fortaleciendo el funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales podran delegar las competencias de gestion de agua
potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores
y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios 0 mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor’’;

Que, el Articulo 431 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: “De la gestion integral del manejo ambiental. - Los
gobiernos autdnomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas
para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo.

Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores publicos o privados, el
gobierno auténomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a los
infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondran
en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de
la naturaleza contemplado en la Constitucion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos,
adoptaran medidas a fin de crear incentivos para que los poseedores de residuos, los
productores y los minoristas participen en los sistemas de recoleccion separada
existentes.

También adoptaran medidas, segun proceda, para promover la preparacion para la
reutilizacion, fomentando el establecimiento de redes de reutilizacion y reparacion y
creando puntos predeterminados de recogida de residuos destinados a la reutilizacion.

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos, para
alcanzar los, niveles de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradacién y compost
y para la consecucion de los objetivos de los planes locales de recoleccion de residuos”;
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Que, el articulo 566 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion menciona: “Objeto y determinacién de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas
sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacidon con el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entendera
por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion,
debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o
metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos
generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas
por este Codigo se fijara por ordenanza’;

Que, el articulo 568 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion detalla: “Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes
servicios: d) Recoleccion de basura y aseo publico... ”;

Quie, el articulo 224 del Codigo Orgéanico del Ambiente indica: “Objeto. - La gestion
integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela estatal cuya finalidad es
contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas intersectoriales
y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con los principios y
disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental ”’;

Que, el articulo 225 del Cddigo Organico del Ambiente detalla: “Politicas generales de
la gestion integral de los residuos y desechos. - Seran de obligatorio cumplimiento, tanto
para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobierno, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las siguientes politicas
generales:

1. ElI manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la
eliminacién o disposicion final mas préxima a la fuente;

2. La responsabilidad extendida del productor o importador;

3. La minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y
zoosanitarios;

4. El fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental, la participacién ciudadana y
una mayor conciencia en relacion al manejo de los residuos y desechos;

5. El fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y
desechos, considerandolos un bien econdémico con finalidad social, mediante el
establecimiento de herramientas y mecanismos de aplicacion;
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6. El fomento de la investigacion, desarrollo y uso de las mejores tecnologias disponibles
que minimicen los impactos al ambiente y la salud humana;

7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con los
avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestion integral de los
residuos o desechos;

8. La aplicacion del principio de responsabilidad compartida, que incluye la
internalizacion de costos, derecho a la informacion e inclusion econémica y social, con
reconocimientos a través de incentivos, en los casos que aplique;

9. El fomento al establecimiento de estdndares para el manejo de residuos y desechos en
la generacion, almacenamiento temporal, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final;

10. La sistematizacién y difusion del conocimiento e informacion, relacionados con los
residuos y desechos entre todos los sectores;

11. La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos; vy,
12. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional”;

Quie, el articulo 228 del Cddigo Organico del Ambiente expresa: “De la politica para la
gestion integral de residuos solidos no peligrosos. - La gestién de los residuos sélidos no
peligrosos, en todos los niveles y formas de gobierno, estard alineada a la politica
nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y demas instrumentos técnicos y
de gestion que se definan para el efecto”;

Que, el articulo 230 del Cddigo Organico del Ambiente indica: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de la
infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de modelos de gestion integral
de residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas técnicas

’

que se dicten para el efecto”;

Que, el articulo 231 del Codigo Organico del Ambiente establece: “Seran responsables
de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes
actores publicos y privados: ..2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos seran los responsables del manejo y procesamiento
integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en
el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestion e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de
acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de
tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido,
recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y
transferencia, con enfoques de inclusion economica y social de sectores vulnerables.

Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos solidos no
peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con
implementacion de los mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual
podran conformar mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de
conformidad con la Ley.
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Asimismo, seran responsables por el desemperfio de las personas contratadas por ellos,
para efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, en cualquiera de sus fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion, priorizaran la
prevencion y minimizacion de la generacion de residuos sélidos no peligrosos, asi como
el adecuado manejo que incluye la separacion, clasificacion, reciclaje y almacenamiento
temporal; en base a los lineamientos establecidos en la politica nacional y normas
técnicas... ”;

Quie, el articulo 235 del Codigo Orgénico del Ambiente explica: “De la gestion integral
de los residuos y desechos peligrosos y especiales. - Para la gestion integral de los
residuos y desechos peligrosos y especiales, las politicas, lineamientos, regulacion y
control seran establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como los
mecanismos o procedimientos para la implementacion de los convenios e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado”;

Que, el articulo 237 del Cddigo Organico del Ambiente determina: “Autorizacién
administrativa para el generador y gestor de desechos peligrosos y especiales. - Todo
generador y gestor de residuos y desechos peligrosos y especiales, deberén obtener la
autorizacion administrativa de conformidad con los procedimientos y requisitos
establecidos en la norma secundaria.

La transferencia de residuos y desechos peligrosos y especiales entre las fases de gestion
establecidas, serd permitida bajo el otorgamiento de la autorizacion administrativa y su
vigencia segun corresponda, bajo la observancia de las disposiciones contenidas en este
Codigo”;

Que, el Articulo 238 del Codigo Organico del Ambiente menciona: “Responsabilidades
del generador. - Toda persona natural o juridica definida como generador de residuos y
desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los
mismos desde su generacion hasta su eliminacion o disposicion final, de conformidad
con el principio de jerarquizacién y las disposiciones de este C6digo.

Seran responsables solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas
contratadas por ellos para efectuar la gestion de los residuos y desechos peligrosos y
especiales, en el caso de incidentes que produzcan contaminacién y dafio ambiental.

También responderan solidariamente las personas que no realicen la verificacion de la
autorizacion administrativa y su vigencia, al momento de entregar o recibir residuos y
desechos peligrosos y especiales, cuando corresponda, de conformidad con la normativa
secundaria’”;

Que, el Articulo 239 del Cadigo Organico del Ambiente sefiala: “Disposiciones para la
gestién de residuos y desechos peligrosos y especiales. - Se aplicaran las siguientes
disposiciones:
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1. Considerando la disponibilidad de tecnologias existentes para el transporte,
eliminacion o disposicion final de residuos y desechos peligrosos y especiales, la
Autoridad Ambiental Nacional dispondra, de conformidad con la norma técnica, la
presentacion de requerimientos adicionales como parte de la regularizacion;

2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos definiran
las rutas de circulacion y areas de transferencia, que seran habilitadas para el transporte
de residuos y desechos peligrosos y especiales; v,

3. Todo movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos y especiales,
incluyendo lo relacionado a tréfico ilicito de los mismos, seré regulado por la normativa
especifica que la Autoridad Ambiental Nacional expida para el efecto, en cumplimiento
con las disposiciones nacionales e internacionales respectivas y conforme las
disposiciones de este Codigo ”’;

Que, el Articulo 574 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente indica: “Gestién
de desechos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos para la gestion integral de los residuos y desechos, consideraran lo
siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en
concordancia con la politica y normativa ambiental nacional vigente;

b) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la gestion integral de los
residuos y desechos, en concordancia con la politica y normativa ambiental vigente;

c) Elaborar e implementar un Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos
solidos no peligrosos y sanitarios, en concordancia con la normativa ambiental vigente;
d) Elaborar y remitir a la Autoridad Ambiental Nacional la Declaracion Anual de
generacion y gestion de residuos y desechos no peligrosos municipales y sanitarios;

e) Realizar la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos, en areas
urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion;

f) Prestar el servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa
secundaria correspondiente;

g) Llevar un registro de informacion de la prestacion del servicio de la gestion integral
de residuos y desechos solidos del canton y reportarlo anualmente a la Autoridad
Ambiental Nacional, a través de los instrumentos que ésta determine;

h) Crear y mantener actualizado un registro de personas naturales y juridicas dedicadas
a la gestion de residuos y desechos dentro de su jurisdiccion;

1) Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
empresas privadas, la implementacion de programas educativos en el area de su
competencia, para fomentar la cultura de minimizacion en la generacion y gestién
integral de residuos y desechos;

j) Impulsar la instalacion y operacién de centros de recuperacién y tratamiento de
residuos sélidos aprovechables con la finalidad de fomentar el aprovechamiento;

k) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional para establecer estrategias que
permitan la efectiva recoleccion y gestion de los residuos o desechos peligrosos o
especiales generados a nivel domiciliario;
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I) Determinar en sus Planes de Ordenamiento Territorial los sitios previstos para
disposicion final de desechos no peligrosos, y sanitarios, asi como los sitios para acopio
Y transferencia de ser el caso”;

Que, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente libro VI de
calidad ambiental, en su articulo 47 menciona: “El Estado Ecuatoriano declara como
prioridad nacional y como tal, de interés publico y sometido a la tutela Estatal, la gestion
integral de los residuos solidos no peligros y desechos peligrosos y/o especiales. El
interés publico y la tutela estatal sobre la materia implican la asignacion de la rectoria
y la tutela a favor de la Autoridad Ambiental Nacional, para la emisién de las politicas
sobre la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o
especiales. También implica, la responsabilidad extendida y compartida por toda la
sociedad, con la finalidad de contribuir al desarrollo sustentable a través de un conjunto
de politicas intersectoriales nacionales, en todos los ambitos de gestidn, segun lo definido
y establecido en este Libro y en particular en este Capitulo. Complementan el régimen
integral, el conjunto de politicas publicas, institucionalidad y normativa especifica,
aplicables a nivel nacional.

En virtud de esta declaratoria, tanto las politicas como las regulaciones contenidas en la
legislacion pertinente, asi como aquellas contenidas en este Libro y en las normas
técnicas que de él se desprenden, son de ejecucién prioritaria a nivel nacional; su
incumplimiento sera sancionado por la Autoridad Ambiental Nacional, de acuerdo al
procedimiento sancionatorio establecido en este Libro”

Que, el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente libro VI de
calidad ambiental, en su articulo 48 sefiala: “El presente capitulo regula todas las fases
de la gestién integral de residuos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales, asi
como los mecanismos de prevencion y control de la contaminacién en el territorio
nacional, al tenor de los procedimientos y normas técnicas previstos en la normativa
ambiental vigente y en los convenios internacionales relacionados con esta materia,
suscritos y ratificados por el Estado.

Se hallan sujetos al cumplimiento y aplicacién de las disposiciones del presente capitulo,
todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
que dentro del territorio nacional participen en cualquiera de las fases y actividades de
gestion de los residuos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales, en los términos
de los articulos precedentes”;

Que, el articulo 1 del Cddigo Tributario manifiesta: “...Tributo es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de
excepcién, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley,
con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y
contribuciones especiales”

Que, el articulo 3 del Cddigo Tributario sefiala: “Poder tributario. - Solo por acto
legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”;
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Que, el articulo 99 de la Ley Orgéanica de Salud determina: “La autoridad sanitaria
nacional, en coordinacion con los municipios del pais, emitira los reglamentos, normas
y procedimientos técnicos de cumplimiento obligatorio para el manejo adecuado de los
desechos infecciosos que generen los establecimientos de servicios de salud, publicos o
privados, ambulatorio o de internacion, veterinariay estética”’;

Que, el articulo 100 de la Ley Orgénica de Salud sefiala: “La recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de desechos es responsabilidad de los municipios que la
realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el
efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la
Autoridad Ambiental Nacional El Estado entregara los recursos necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”;

Que, el articulo 103 de la Ley Organica de Salud establece: “Se prohibe a toda persona,
natural o juridica, descargar o depositar aguas servidas y residuales, sin el tratamiento
apropiado, conforme lo disponga en el reglamento correspondiente, en rios, mares,
canales, quebradas, lagunas, lagos y otros sitios similares. Se prohibe también su uso en
la cria de animales o actividades agropecuarias.

Los desechos infecciosos, especiales, toxicos y peligrosos para la salud, deben ser
tratados técnicamente previo a su eliminacién y el deposito final se realizara en los sitios
especiales establecidos para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Para la eliminacion de desechos domésticos se cumpliran las disposiciones establecidas
para el efecto. Las autoridades de salud, en coordinacion con los municipios, seran
responsables de hacer cumplir estas disposiciones”;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica
determina: “En la factura correspondiente al consumo de servicio publico de energia
eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluira, Gnica y exclusivamente, los
rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, cuyo detalle
constara en la regulacién que para el efecto emita el ARCONEL.

En el caso que un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera que una empresa
eléctrica de distribucion y comercializacion brinde el servicio de recaudacion de las
tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta debera hacerlo en forma separada a
la factura por el servicio de energia eléctrica.

De forma previa a este procedimiento, el gobierno autonomo descentralizado interesado
debera entregar a la empresa eléctrica el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente
socializado con los usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio
de recoleccion de basura debidamente certificado por el funcionario municipal
competente.

En ningun caso las tasas por el servicio de recoleccion de basura podran estar indexadas
directa ni indirectamente a las tarifas del servicio publico energia eléctrica”™;
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Que, la Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia
Eléctrica manifiesta: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que a la presente
fecha se encuentren recaudando la tasa por el servicio de recoleccién de basura a través
de alguna empresa eléctrica de distribucion y comercializacion deberan, en un plazo de
180 dias, actualizar las ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley, en
caso que asi corresponda. Mientras realizan las reformas indicadas deberan continuar
recaudando las tasas por el servicio de recoleccion de basura por intermedio de las
empresas eléctricas de distribucion y comercializacion del pais”’;

Que, mediante oficio Nro. EMELNORTE-PE-2025-1020-OF de fecha 27 de octubre del
2025 informan lo siguiente:

. La prohibicion explicita de que la tasa de recoleccion de basura (TRB) sea cobrada
o reflejada en la factura principal del servicio publico de energia eléctrica. Cualquier
mecanismo de recaudacion por cuenta de terceros debe realizarse a través de un
documento separado y anexo o por otra via que no altere la factura del servicio eléctrico.

. La tasa de recoleccion de basura, bajo ninguna circunstancia, podra estar
vinculada directa o indirectamente, a las tarifas o al consumo de energia.

. Las empresas electicas se abstendran de compartir informacion personal de los
usuarios con los GADs en contravencion a la normativa vigente, limitando la entrega de
datos a lo estrictamente indispensable para la prestacion del servicio eléctrico.

. Informar a los GADs con quienes se tiene vigencia convenios del cobro de la TRB,
que deberan definir sus propios mecanismos de cobro una vez finalicen los plazos de los
mimaos, en virtud que el sector eléctrico dejara de ser agente de recaudacion de la TRB.

Que, el Gobierno Municipal de Antonio Ante, expidio la Ordenanza para la recoleccion,
entrega, transporte y Disposicidn final de los desechos sélidos, aprobada en las sesiones
ordinarias del 01 y 08 de noviembre de 2007; y, sancionada el 09 de noviembre de 2007;

Que, la Reforma (Primera) a la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE
LAS TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA
Y DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue aprobada en
sesiones ordinarias del Concejo el 25 de agosto y 01 de septiembre de 2011, sancionada
el 05 de septiembre de 2011,

Que, la Reforma (Segunda) a la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE
LAS TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA
Y DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue aprobada en
sesiones ordinaria del 26 de diciembre y extraordinaria del 27 de diciembre de 2019;

Que, la Reforma (Tercera) a la ORDENANZA MUNICIPAL QUE ESTABLECE LAS
TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y
DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue aprobada en
sesiones extraordinarias del 30 y 31 de diciembre de 2025;
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Que, con fecha 3 de febrero de 2026, EMELNORTE, remite correo electrénico al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, adjuntando los “datos
de los usuarios del Servicio Publico de Energia Eléctrica a los cuales se les facturaba y
recaudaba rasa de basura” (Cit);

Que, con memorando No. MAA-DF-2026-40-ST, de fecha 5 de febrero de 2026, la
Direccion Financiera, remite a Alcaldia la base de datos proporcionada por
EMELNORTE;

Que, con Oficio No. MAA-A-2026-0017-O, de fecha 6 de febrero de 2026, el sefior
Alcalde Ab. César Escobar Vallejos, remite a la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado EPAA-AA, la base de datos proporcionada por EMELNORTE con la
siguiente solicitud: “...proceda el analisis y revision técnica, legal y financiera
correspondiente... ”;

Que, con Oficio No. EPAA-AA-GG-2026-0053-0OF, de fecha 9 de febrero de 2026, la
Empresa Pablica de Agua Potable y Alcantarillado EPAA-AA, remite el respectivo
analisis;

Que, sumillado que fuera el Oficio No. EPAA-AA-GG-2026-0053-OF por la maxima
autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante a la
Secretaria de Concejo, la Comision de Cuidado y Proteccion Ambiental en reunion
ampliada con los sefiores Concejales, el equipo técnico municipal y equipo técnico de
EPAA-AA, emite Informe de favorabilidad para la Cuarta Reforma a la Ordenanza que
establece las tasas por el servicio de la recoleccion de basura y desechos solidos en el
cantén Antonio Ante;

En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS TASAS
POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE.

Articulo 1. Objetivo de la tasa: De conformidad con las normas constantes en los
articulos 54 literales a), f). y k); 55 literales d) y e); y 568 literal d) del Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, se establece la
presente tasa con la que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante (GADM-AA), retribuira el costo por la gestion integral de residuos
solidos no peligrosos y peligrosos

Articulo 2. Hecho generador: El hecho generador del presente tributo, constituye el
servicio de gestion integral de residuos sélidos no peligrosos y peligrosos, que presta la
Municipalidad a todas las personas naturales y juridicas del cantén Antonio Ante.
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Articulo 3. Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos de la tasa, las personas naturales
y juridicas que en funcién de la contraprestacion efectiva del servicio integral de gestion
de residuos, sean beneficiarios de este servicio publico.

Articulo 4. Sujeto activo: EIl sujeto activo de esta tributacion es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.

Articulo 5.- Base Imponible y tasa: La base imponible para el calculo de la tasa por el
servicio de gestion integral de residuos solidos no peligrosos estara determinada de la
siguiente manera:

1.- Base de datos de los usuarios del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
valoracion.

2.- Quienes no consten en la Base de datos de los usuarios del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y su valoracion, pero si en el catastro de EPAA-AA, la base imponible
se aplica conforme la siguiente tabla por consumo mensual de agua potable.

RANGO DE CONSUMO EN TASA
m3
0-10 2.31
11-30 3.33
31-50 4.66
51-100 11.02
101-200 12.85
201+ 19.26

3.- Para los nuevos usuarios del servicio de agua potable y/o alcantarillado:

e Que consten en la Base de datos de los usuarios del Servicio Publico de Energia
Eléctrica y su valoracion, la base imponible se aplica conforme dicha base.

e que no consten en la Base de datos de los usuarios del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y su valoracion, la base imponible se aplica conforme la
siguiente tabla por consumo mensual de agua potable.

RANGO DE CONSUMO EN TASA
m3

0-10 2.31
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11-30 3.33
31-50 4.66
51-100 11.02
101-200 12.85
201+ 19.26

4.- Para los usuarios que consten en la Base de datos de los usuarios del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y su valoracién y no en el catastro de EPAA-AA, pagaran el mismo
valor constante en la planilla del servicio de energia eléctrica previa insercion en el
catastro actualizado de la tasa de recoleccion de residuos recaudada por la EPAA-AA

5.- cuando se identifique duplicidad de pago se aplicara de manera prevalente el valor
constante en la Base de datos de los usuarios del Servicio Publico de Energia Eléctrica
y su valoracion

Articulo 6. Gestién integral de residuos sélidos peligrosos (desechos sanitarios): Para
la gestion integral de residuos sélidos peligrosos (desechos sanitarios), que no se cobraran
a través de EPAA-AA cuando la gestion y cobro la realice el GADM-AA, se calculara el
valor en funcion de la generacion. La tarifa o fraccion determinada es de 0,95 USD por
cada kilogramo o fraccion de desecho generado. Para lo cual se cumplird el siguiente
procedimiento:

a) Registro de pesaje, (Jefatura de Gestion Ambiental):

b) Oficio solicitud de titulo de crédito de desechos sanitarios (Jefatura de Gestion
Ambiental);

¢) Emision de titulo de crédito (Jefatura de Rentas);

d) Pago en ventanilla (Tesoreria y Recaudacion);

e) Emisién de comprobante de pago (Tesoreria y Recaudacion);

f) Registro de pago y archivo (Jefatura de Gestion Ambiental)

En caso de no pago, se aplicara la ley y procedimiento aplicables correspondiente.

El valor de la tasa debera ser revisado cada dos afios, en funcion de los costos que
demanda la provision del servicio. Para el célculo se determinaré a travées de la siguiente
formula:

Tarifa desechos sanitarios = Cantidad generada al mes (Kg) x Costo por cada kilogramo
(USD)

En el caso de que la gestion de los desechos sanitarios la realice un gestor calificado, que
no sea el GADMAA, el costo sera determinado por el gestor y el generador, el GADMAA
suscribira un convenio con el gestor calificado para la prestacion del servicio en la
jurisdiccion cantonal.
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Articulo7. De la Recaudacion Mensual: El organismo de la recaudacion (EPAA-AA),
mediante suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional, deduciré el valor
que llegue a convenirse con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, por concepto de recaudacion; este instrumento se suscribira entre el
ejecutivo municipal y el Gerente General de la Empresa, en funcion de sus potestades
administrativas.

Articulo 8. Exenciones: Conforme a lo previsto en el Articulo 264 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el primer inciso del Articulo 35 del
Codigo Tributario, y Articulo 57 literal c) del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; no existe exencion de esta tasa a favor de
personas naturales o juridicas.

Articulo 9. Normas Aplicables: Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta ordenanza y de lo dispuesto en el convenio que suscribira entre la
municipalidad con el organismo encargado de la recaudacion (EPAA-AA), sobre la
recaudacion mensual de esta tasa, son aplicables las disposiciones legales del Cédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Coédigo Tributario, y las
normas juridicas conexas relacionadas con la presente ordenanza, consecuentemente el
sujeto activo podra ejercer todas las facultades que implica el ejercicio de la
administracion tributaria de la tasa establecida en este cuerpo de Ley.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: Para efectos de aplicacion de la base imponible y tasas establecidas en esta
ordenanza se observaran los principios de progresividad, eficiencia recaudatoria y
actualizacién permanente.

La determinacidn de las tasas se regira por el principio de progresividad, en atencién a
los valores de consumo precedentes en el servicio publico de energia eléctrica con corte
a septiembre 2025, al nivel de consumo del servicio de agua potable y al volumen de
generacion de residuos

Las tarifas establecidas podran ser revisadas y actualizadas periédicamente, conforme:

. A la actualizacion de la base de datos de usuarios de la EPAA-AA;

. A los resultados técnicos que arroje la consultoria especializada en gestién
integral de residuos sélidos;

. A los costos reales de prestacion del servicio; vy,

. A la normativa legal y reglamentaria vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran de conformidad a los
principios de eficacia, eficiencia, progresividad y suficiencia recaudatoria, condiciones
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que se mantendran vigentes hasta que la Municipalidad cuente con los insumos técnicos
definidos a partir de los estudios que dimensionen la gestion integral de residuos solidos
en el canton y consecuentemente determinen el establecimiento de la tasa por la
contraprestacion del servicio sefialado.

SEGUNDA: en el plazo de 90 dias contados a partir de la aprobacion de este
instrumento, a través de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio
Ante, se realizara la insercion de los usuarios que constan en la Base de datos del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y su valoracion y no en el catastro de EPAA-AA,
en funcion del cruce de informacion con los datos constantes en el registro de patentes,
catastro predial; y, juntas de agua. Una vez insertos en la base de datos de la empresa
publica se notificara al usuario el inicio de la gestion de cobro.

TERCERA: en virtud de la aplicacion del principio de favorabilidad administrativa y el
indubio pro administrado los valores que hayan sido cancelados en la Empresa Publica
de Agua Potable y Alcantarillado de Antonio Ante, en los que se haya detectado
diferencias de valores en més, a traves de los mecanismos técnicos y financieros
implementados por la empresa publica, seran considerados automaticamente en las
planillas posteriores.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA: Se entiende como Cuarta Reforma la letra en cursiva.

SEGUNDA: La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacidén y sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

TERCERA: Queda derogada toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga a las
disposiciones de la presente ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante a los 13 dias del mes de Febrero del dos mil
veinte y seis.

Firmado electrénicamente por:

Ab. César Escobar Vallejos Ab. Mireya Méndez Ramirez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Mireya Méndez Ramirez, Secretaria del Concejo Municipal de Antonio
Ante, CERTIFICA que: LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LAS TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA
Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y aprobada
en las sesiones: ordinaria del 12 de febrero; y, extraordinaria del 13 de febrero de 2026,
en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la Gltima fecha;
la misma que es enviada al sefior Alcalde, Ab. César Escobar Vallejos en dos ejemplares
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para la sancion u observacién correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Antonio Ante, a
los 13 dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y seis.

i :

LIGIA MIREYA MENDEZ

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

[OfE
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GADMA-AA - Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse
cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Codigo Organico, SANCIONO
expresamente LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS
TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE, y dispongo su promulgacion para
conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los 13 dias del mes de febrero del
afio dos mil veinte y seis.

Firmado electrénicamente por
CESAR JAVIER
ESCOBAR VALLEJOS

Ab. César Escobar Vallejos
ALCALDE DEL GADM-AA

CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, certifica que el Ab. César Escobar Vallejos,
Alcalde del GADM-AA, sancion6 LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LAS TASAS POR EL SERVICIO DE LA RECOLECCION DE
BASURA Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE, en la fecha
antes sefialada, ordenandose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqui, a los 13 dias del mes de
febrero del afio dos mil veinte y seis.

[=5;
Ab. Mireya Méndez Ramirez
SECRETARIA DEL CONCEJO
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