14 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 04 DE ABRIL DE 2018.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy miércoles, a los cuatro
dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho, previa convocatoria dispuesta por el
Magister Fabian Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retnen las siguientes
Sefioras y Sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde; Sefior Edmundo
Andrade Villegas, Sefiora Nancy Dominguez Buitron; Sefior Carlos Espinosa Calderén; vy,
Abogada Romelia Lomas Placencia.- Actla la Abogada Maria Esther Espinosa Prado, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Municipal del GADM-AA; Abogado Atahualpa
Sanchez, Procurador Sindico; Arquitecto Arturo Valverde, Director de Planificacion
Territorial.- ElI Sefior Alcalde, dispone que por Secretaria se constate el cudrum
reglamentario.- Secretaria cumpliendo con la disposicion del Sefior Alcalde, realiza la
constatacion del cuérum reglamentario, contando con la presencia de todos los integrantes
del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio
Ante.- Se instala la sesion a las ocho horas diez minutos, y se aprueba el siguiente orden
del dia: 1. Aprobacion del Acta No. 13 de la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el
martes 27 de marzo de 2018; 2. Conocimiento, andlisis y Aclaratoria a la Resolucién No.
007-GADM-AA-CM-2016, emitida por el Concejo Municipal el 19 de mayo de 2016,
relacionada con la transferencia de bienes a favor de la Empresa “MOVIDELNOR-EP; 3.
Anélisis y aprobacion en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE de la Tercera Reforma a
la Ordenanza que Regula los Procesos de Titularizacién Administrativa para Incorporar
Bienes Inmuebles, Vacantes o Mostrencos al Patrimonio Municipal y Predios Urbanos en
Posesion de Particulares, Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno
Urbano y Rural Provenientes de Errores de Célculo o Medicion, Adjudicaciones Forzosas y
Rectificaciones.- Iniciando la sesién se procede con el PRIMER PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA.- Aprobacién_del Acta No. 13 de la Sesién Ordinaria del Concejo, efectuada
el martes 27 de marzo de 2018.- El Sefior Alcalde, pone a vuestra consideracion el Acta
que se les ha enviado junto con la convocatoria.- Las sefioras y sefiores Concejales
manifiestan que no tienen observaciones.- Expresando el Sefior Alcalde, si no hay
observaciones se aprueba por unanimidad el Acta No. 13 de la Sesion Ordinaria del
Concejo, efectuada el martes 27 de marzo de 2018, sin observacion y con el voto
salvado del sefior Concejal Carlos Espinosa Calderon.- Continuando con el SEGUNDO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Conocimiento, andlisis y Aclaratoria a la
Resolucion No. 007-GADM-AA-CM-2016, emitida por el Concejo Municipal el 19 de
mayo de 2016, relacionada con la transferencia de bienes a favor de la Empresa
“MOVIDELNOR-EP.- El sefior Alcalde informa que no estaba considerado en el texto de
la Resolucion anterior de manera clara sobre el destinatario para la transferencia de los
bienes.- ElI Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico informa: los semaforos
inicialmente estaban a cargo el Municipio y como custodio en la actualidad es el Ingeniero
Diego Jaramillo, Director de Obras Publicas; pero en una ocasion les manifesté que los
bienes ya fueron transferidos a MOVIDELNOR-EP; ya que, por presiones de la Empresa se
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lo efectud para que puedan realizar el mantenimiento de los seméaforos, caso contrario no
podian hacerlo porque no eran duefios; ademés, contaban con la transferencia de
competencias de transito la Mancomunidad; pero en la parte pertinente de la Resolucion a
criterio e interpretacion de la Doctora Nancy Calderén, Guardalmacén, dice que no esta
clara, que tiene que decir a favor de MOVIDELNOR-EP, si comparto y el Concejo debe
resolver en el sentido de que se aclara que dicha transferencia de bienes es a favor de
MOVIDELNOR-EP.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron sefiala que esta
especificado en los considerandos a quien se hace la transferencia de los bienes y es a su
Director de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial MOVIDELNOR-EP.- El
Abogado Atahualpa Sanchez: en esta sesion que el Concejo resuelva de que se aclara la
resolucion 007-GADM-AA-CM-2016 que la transferencia de los bienes constantes en
dicha resolucién es a favor de MOVIDELNOR-EP.- El sefior Alcalde propone a las sefioras
y sefiores Concejales que se apruebe por unanimidad la aclaracién a la mencionada
Resolucion.- Peticion que recibe el apoyo unanime del Concejo Municipal.- En
consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno, en uso de las facultades establecidas en
el Articulo 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, resuelve por unanimidad Aclarar la Resolucion No. 007-GADM-
AA-CM-2016 emitida por el Concejo Municipal el 19 de mayo de 2016, relacionada
con la transferencia de bienes a favor de la Empresa Publica “MOVIDELNOR-EP”.-
En efecto, el Concejo en Pleno y por unanimidad aclara que el beneficiario de los
Bienes de lo cual trata la Resolucion No. 007-GADM-AA-CM-2016 es
“MOVIDELNOR-EP”.- Siguiendo con el TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.-
Andlisis_y aprobacion _en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE de la Tercera
Reforma a la Ordenanza que Regula los Procesos de Titularizacion Administrativa
para Incorporar Bienes Inmuebles, Vacantes o Mostrencos al Patrimonio Municipal
y Predios Urbanos en Posesion de Particulares, Reqularizacién de Excedentes o
Diferencias de Areas de Terreno Urbano y Rural Provenientes de Errores de Célculo
0 Medicion, Adjudicaciones Forzosas y Rectificaciones.- El sefior Alcalde: en la sesion
anterior fue analizada la reforma a la ordenanza y se habia solicitado la eliminacion del
Articulo 481.1 de los considerandos, y pongo a consideracion de las sefioras y sefiores
Concejales la reforma a la presente ordenanza para su aprobacion en segundo y definitivo
debate.- ElI Abogado Atahualpa Séanchez: en primera instancia se habia aprobado el
Articulo 42, numeral 3 “hasta el afio 2017”; pero en la mencionada sesion habia informado
que existen reformas al COOTAD muy importantisimas en beneficio del pueblo; en tal
virtud, lo habia insertado, debiendo eliminarse el texto del considerando que incluye el
Articulo 481.1 que dice: “Que, el Articulo 481.1 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manda a regular la forma de adjudicacion y
precio a pagar tomando como referencia el avallo catastral y las condiciones
socioeconomicas del propietario del lote principal” y se sustituya por el siguiente
considerando que esta vigente en el COOTAD:

“Que, la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, dice textualmente:



“SEGUNDA.- En el articulo 481.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sustituyese el inciso segundo por el siguiente:
"Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion
y el correspondiente avallo e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante
resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal, la misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo Registro de la
Propiedad.".- Me permito aclarar dice el Abogado Atahualpa Sanchez: en esta ordenanza el
error técnico permisible es el 25% del excedente; si no supera el 25% directamente de la
Direccién de Planificacion pasa a marginacion; esto ya estaba establecido y consta en el
Articulo 28 numeral 6 de la ordenanza aprobado por vuestro Concejo Municipal en
beneficio de la gente; antes tenian que ver Abogado, pagar minuta, escrituras, pagar
Notario, con esta reforma pasa directamente al Registro de la Propiedad; pero aqui dice si
supera el 25% hay que hacer una resolucién administrativa del ejecutivo; el pago esta
eliminado.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: en qué ley esta estipulado?.- El
Abogado Atahualpa Sanchez procede a dar lectura a la Disposicion Reformatoria Segunda
de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que textualmente dice:
(audio).- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: no he leido el contenido de esta
ley y consulto si esta ley aplica solo a tierras rurales; qué pasa cuando la diferencia sea de
un lote urbano, pregunto por el nombre de la ley.- Informando el Abogado Atahualpa
Sanchez que es a todo.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: por el nombre de la
Ley, por eso hago la consulta.- EI Abogado Atahualpa Sanchez: nada tiene que ver, el
COOTAD elimina en donde decia sobre el precio y todo lo demas.- El sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas: en este momento procedo a revisar el COOTAD vy consta la
reforma del Articulo 481.1.- El Abogado Atahualpa Sanchez: mantuvimos una
conversacion con el sefior Concejal Andrade, donde le manifestaba que es una confiscacion
para la gente que estd en posesion 20, 30 afios y que tenga que pagarnos el excedente por
un error técnico de medicion, es una injusticia y que en este caso los Alcaldes tengan que
hacer la transferencia de dominio del excedente; es por esta razon que reformaron a través
de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.- EI Concejo en Pleno
luego del debate realizado, acepta lo planteado por el Abogado Atahualpa Sanchez.- El
Abogado Atahualpa Sanchez procede a informar la reforma realizada al Articulo 20 y dira:
“Legalizar, rectificar y regularizar los excedentes o diferencias de areas de terreno urbanas
o rurales que la municipalidad determine que por un error de calculo o de medicidn existen
diferencias de superficie respecto del area original que conste en el respectivo titulo de
dominio de conformidad al Articulo 481.1 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.- Articulo 21, numeral 2 y primer inciso
(reformado) dira: “Los excedentes y/o diferencias a los que se refiere el Articulo 481.1 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, serdn
adjudicados y reqularizados por la municipalidad a favor del propietario del lote que ha
sido mal medido, en funcidn al porcentaje de error técnico establecido por la Institucion
Municipal, correspondiente al 25 % del area, tanto en la parte Urbana como Rural, que
conste en la respectiva escritura del terreno.- Este excedente o diferencia debera ser
instrumentado mediante Resolucion Administrativa de Alcaldia, y debidamente
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protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 481.1 del COOTAD .- Se elimina el numeral 3.a) y b).- Articulo 23 (reformado)
dird: Diferencias.- “En el caso de detectar diferencias de terreno, es decir que exista menor
superficie a la que consta en escrituras, se procederd de conformidad a lo establecido en el
articulo 481.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion”.- Articulo 28 (reformado) dird: “El procedimiento para la
regularizacion de excedentes y/o diferencias, sera el siguiente”.- EI numeral 2 del Articulo
28 (reformado) dira: “La Direccion de Planificacion Territorial en coordinacion con la
Jefatura de Avallos y Catastros y la Jefatura de Planificacion Urbanistica, realizard la
inspeccion y determinard la superficie del excedente y demas datos técnicos que estimen
necesarios para la regularizacion correspondiente.- Segundo inciso (reformado) dira: “En
caso de no coincidir el Levantamiento Planimétrico presentado con la realidad del terreno,
se devolvera el tramite a la secretaria de la Direccion de Planificacion Territorial, acto
sequido mediante oficio, se devolvera al peticionario, indicando las razones y las causas
de la negativa del proceso”.- Numeral 3 del Articulo 28 (reformado) dira: “Una vez
realizada la inspeccion, elaborard el informe técnico del excedente y/o diferencia
generados; y con el expediente completo solicitard al Procurador(a) Sindico(a), como
delegado(a) del Alcalde (sa) elabore la Resolucion de adjudicacion o regulacion del
excedente de terreno sin ningin costo para el usuario”.- Numeral 4 del Articulo 28
(reformado) debe decir: “La Procuraduria Sindica elaborard y entregara al (Ia) usuario(a) la
Resolucion de adjudicacion o regularizacion del excedente y/o diferencia de terreno, quien
procederd a su protocolizacion y posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad, a
costo del usuario/a”.- Numeral 6 del Articulo 28 (reformado) debe decir: “En los casos, que
el excedente y/o diferencia de area generados, no supere el margen de error técnico
permisible establecido, que corresponde al 25% de la superficie del terreno constante en
la escritura, el expediente completo pasara directamente al Registro de la Propiedad, para
el registro correspondiente, con el cardcter de MARGINACION”.- Se elimina integramente
el texto de los Articulos 29, 30, 31, con sus respectivos literales y numerales.- Créase el
Articulo 29 cuyo texto dira: “Tasa administrativa.- Los(as) beneficiarios(as) deberén pagar
el valor correspondiente al 10% de la Remuneracién Basica Unificada (RBU), en las
ventanillas de recaudacion municipal, por concepto del tramite técnico administrativo
realizado y presentar el titulo de crédito en la Direccién de Planificacién Territorial, previo
a la emisién de la Resolucion administrativa correspondiente”.- Se corre el articulado.- El
Abogado Atahualpa Sanchez consulta si se queda tal como se aprobd en la sesién anterior
el Articulo 42 numeral 3 que sea “hasta el ano 2017”.- La sefiora Concejala Nancy
Dominguez: lo que se manifestaba es que la ley estaba hasta el afio 2011 y desde ahi no
deberia existir errores o da igual.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas: estaban
las planimetrias desde ese afio, pero siempre habran errores que como seres humanos se los
puede cometer; sin embargo, si depende de nosotros pongamoslo hasta el afio 2017 y asi
legislariamos de esa manera en nuestra administracion.- EI Abogado Atahualpa Sanchez: al
Articulo 42 numeral 3 hay que conceptuarlo, no confundirle con los excedentes o
diferencias que estamos hablando, su texto dice: “La extension especifica y real del bien
inmueble, linderos y colindantes inexistentes en la escritura, inexistencias hasta el afio del
2017, para este caso el interesado obligadamente debe hacer escritura, y el
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correspondiente registro”, hay escrituras que no tienen extension, no se especifica la
superficie.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez: habrén escrituras que no tengan
medicion?.- El sefior Alcalde: cuentan con escrituras sino que no estd bien hecha la
medicién, indican aproximaciones.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez: del 2011 a la
presente fecha pregunto si habran errores.- Respondiendo el sefior Alcalde, ninguno; desde
el afio 2011 esta con planimetria las propiedades.- El Arquitecto Arturo Valverde, Director
de Planificacion Territorial: en las nuevas escrituras existen errores de medicion.- El
Abogado Atahualpa Sanchez: sugiero que se le deje hasta el afio 2017 porque la gente sale
ganando, el texto del numeral es muy claro, bien puede existir escritura del 2015 que por
obvias razones omitieron colindantes, linderos; solamente pusieron la extension del
inmueble y colindantes, pero no esta linderos.- El sefior Alcalde consulta al 6rgano
legislativo que se deje “hasta el afio 2017”.- Respondiendo el Concejo Municipal que estan
de acuerdo.- Al haberse corrido el articulo por la supresion de Articulos, cabe aclarar que el
Articulo 42 en la presente reforma viene a ser “Articulo 40”.- Al final del numeral 2 del
Articulo 41 dice: “Articulo 42”, debe decir: “Articulo 40”.- Al final del numeral 4 del
Articulo 41 dice “Articulo 42”, debe decir: “Articulo 40”.- Al final del Articulo 42 dice:
“Articulo 427, debe decir: “Articulo 40”.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, informa que se
crea la Disposicion Transitoria Cuarta de que trata la Tercera Reforma de la presente
Ordenanza; de igual forma, cuando dice “Articulo 42, debe decir: “Articulo 40”.- El sefior
Alcalde pregunta si existe alguna observacion a la reforma presentada.- La sefiora
Concejala Abogada Romelia Lomas manifiesta: los Concejales estamos para legislar, qué
mejor que las superficies de los predios urbanos y rurales cuenten con superficies ya reales
mediante planimetrias; estoy segura que desde que se iniciaron las urbanizaciones y
lotizaciones pudieron haberse dado estos errores; y hoy con este cuerpo legal podamos
ayudar a nuestros ciudadanos que confian en sus autoridades.- El sefior Alcalde: se ajusta a
la nueva normativa legal, consulto a los comparfieros si estdn de acuerdo para aprobar por
unanimidad en segundo debate la Tercera Reforma a la Ordenanza.- Expresando el 6rgano
legislativo que estan de acuerdo y lo hacen por unanimidad.- El sefior Alcalde: queda
aprobada por unanimidad en segundo debate la Tercera Reforma a la Ordenanza.- En
consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno resuelve por unanimidad aprobar en
Segundo y Definitivo Debate la Tercera Reforma a la Ordenanza que Regula los
Procesos de Titularizacion Administrativa para Incorporar Bienes Inmuebles,
Vacantes 0 Mostrencos al Patrimonio Municipal y Predios Urbanos en Posesion de
Particulares, Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno Urbano
y Rural Provenientes de Errores de Calculo o Medicién, Adjudicaciones Forzosas y
Rectificaciones.- Al haberse agotado los puntos del orden del dia, el Sefior Alcalde
agradece la presencia de las Sefioras y Sefiores Concejales, las resoluciones que se han
tomado son muy importantes para la administracion, clausurando la sesion a las nueve
horas veinte y cinco minutos, firmando para constancia la presente Acta, junto con la
Secretaria que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA ABG. MARIA E. ESPINOSA PRADO
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DE CONCEJO



