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20 ACTA DE LA SES}ION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE,
CELEBRADA EL 17 DE OCTUBRE DE 2019.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los diecisiete
dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, previa convocatoria dispuesta por el
Ingeniero Rolando Lépez Chavarrea, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, en el Salon Méaximo de la Municipalidad, se retnen las siguientes
Sefioras y Sefiores Concejales: Ingeniera Paulina Cadena Estévez, Vicealcaldesa; Sefior
Franklin Buitron Lomas; Arquitecto Jaime Villegas Jativa; e, Ingeniera Catalina Yépez
Calderon.- Actia la Abogada Monica Carrera Vasquez, en calidad de Secretaria del Concejo,
Encargada; Abogada Diana Pineda, Procuradora Sindica; Economista Gerson Amaya, Director
Financiero; Arquitecto Jaime Benitez, Director de Planificacion; y, la presencia del Bombero 3
Luis Fernando Cachimuel, Jefe del Cuerpo de Bomberos de Antonio Ante, junto al Ingeniero
Marcelo Jarrin, Jefe Administrativo. El sefior Alcalde explica el motivo por el que no se realizo6
la sesién anterior prevista para el pasado jueves 10 de octubre (paralizacion nacional y local
convocada por el movimiento indigena y sectores sociales), mismo que fue sentado en la Razén
que se lee por parte de la Abogada Monica Carrera, Secretaria de Concejo, Encargada, y consta
en la Convocatoria correspondiente; ademas, explica la ausencia del sefior Concejal José Luis
Yamberla que, por delegacion, realiza gestiones en la ciudad de Quito (SENAGUA y Banco del
Estado), quien se incorporara en el transcurso de esta sesion; y, dispone que por Secretaria se
constate el qudérum reglamentario.- Secretaria, cumpliendo con la disposicién del sefior
Alcalde, realiza la constatacion del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos
los integrantes del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante. Se instala la sesion a las dieciséis horas veinte minutos; y, por mocion de la
sefiora Concejala Ingeniera Catalina Yépez Calderdn y el apoyo del sefior Concejal Franklin
Buitron Lomas, se aprueba el siguiente Orden del Dia: 1. Lectura y Aprobacién del Acta 19 de
la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 03 de octubre de 2019; 2.
Conocimiento, analisis y aprobacion, en Primer Debate, de la TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE; 3. Conocimiento
del detalle de los traspasos de crédito, correspondientes al mes de septiembre del 2019; vy, 4.
Conocimiento, anélisis y Resolucion sobre la peticion de cambio de Uso de Suelo solicitado
por el sefior Diego Francisco Recalde Albornoz, del inmueble ubicado en la calle Nueva llusion
y Carretero antiguo, sector Los Ovalos, parroquia de Natabuela. Se inicia con el PRIMER
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Lectura y Aprobacion del Acta 19 de la_Sesién
Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 03 de octubre de 2019.- El sefior
Alcalde pone a consideracion de los integrantes del Concejo el acta de la sesién ordinaria
anterior; los documentos fueron enviados a los correos electronicos. Por mocion del sefior
Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa y el apoyo de la sefiora Concejala Ingeniera Catalina
Yépez Calderon, el Concejo Municipal resuelve: por unanimidad, aprobar el Acta de la
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 03 de octubre de 2019, sin
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observaciones.- Se continia con el SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Conocimiento, andlisis y aprobacion, en Primer Debate, de la TERCERA REFORMA A
LA ORDENANZA DE ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE _ANTONIO
ANTE .- El sefior Alcalde da la bienvenida al Jefe del Cuerpo de Bomberos de Antonio Ante,
Bombero 3 Luis Fernando Cachimuel, y al Jefe Administrativo, Ingeniero Marcelo Jarrin. El
Ingeniero Jarrin realiza una presentacion, exposicion, digital al Concejo de esta Tercera
Reforma a la Ordenanza 089 que la solicitaron mediante Oficio FC-CBAA-2019-059 al sefior
Alcalde con fecha 23 de septiembre de 2019, en razon de la promulgacion del Codigo Orgénico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) el 21 de junio de 2017;
solicitan modificar el Articulo 12, literal a), en virtud de lo establecido en el Art. 87 del
Reglamento Orgéanico Interno expedido mediante el Acuerdo Ministerial 085 publicado en el
Registro Oficial del 20 de diciembre del 2005; explica el Articulo 12 actual y la reforma que
varia su texto en la parte que se sefialan las competencias o funciones que tiene el Jefe de
Bomberos; se elimina en el literal a): ““... sin perjuicio de mayor necesidad institucional, previa
aprobacion del Comité de Administracion y Planificacion (CAP)”, porque en las atribuciones
del Comité no esta aprobar la necesidad institucional del Cuerpo de Bomberos; existe una
contradiccion (lee las atribuciones del Comité). El sefior Concejal Franklin Buitron Lomas
pregunta el por qué de la reforma. El Ingeniero Jarrin: las atribuciones y lineamientos del
Comité estan dadas por el COESCOP vy, partiendo de eso, vemos que no tiene esa atribucion
que consta en la Ordenanza vigente. El sefior Alcalde pide el pronunciamiento de la
Procuradora Sindica, Abogada Diana Pineda. La Abogada Pineda dice: en relacion a la reforma
de la Ordenanza se debe precisar lo siguiente: en el transcurso del afio 2017 se promulgo el
COESCOP que es el Codigo que rige a todos los personeros de la fuerza publica e incluye a los
Cuerpos de Bomberos; en este sentido al existir una norma superior debemos ajustar la
normativa menor; el Cuerpo de Bomberos, organismo adscrito al GADM-AA, tiene una
ordenanza y con estos cambios se debe eliminar la figura del Alcalde en el Directorio del
Cuerpo de Bomberos; toda la reforma se ha hecho en funcion de ese Codigo; nosotros no
hemos trastocado ninguno de los otros articulos necesarios; Unicamente, de la exposicion del
Jefe Administrativo, la parte final de la propuesta de reforma es con iniciativa del Cuerpo de
Bomberos y de la Municipalidad, lo deméas se ajusta al mencionado Cédigo COESCOP. El
sefior Alcalde: alguien tiene alguna pregunta? El sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas
Jativa: consta que el Jefe de Bomberos tiene bajo su mando al Jefe Administrativo, un
Contador/a, un Tesorero/a y el personal del Cuerpo de Bomberos, mas no en cuanto a las
decisiones? EIl Ingeniero Jarrin explica el articulo, literal a), y sefiala que se elimina la parte que
indico en su exposicion y simplemente el Jefe de Bomberos “estara a cargo de la
administracion del Cuerpo de Bomberos”. El sefior Concejal Buitron explica que ese Comité de
Administracion no es un 6rgano de control, sino como veedor del funcionamiento en talento
humano y como se manejan los recursos; no le corresponde el tema de adquisiciones. La
Abogada Pinera: el COESCOP da la autonomia administrativa a esta Institucién y sea el
Cuerpo de Bomberos, en este caso, el que asuma la responsabilidad sobre todo lo que suceda.
La sefiora Concejala Ingeniera Paulina Cadena Estévez pregunta: por que, en donde dice ... de
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conformidad con la Ley de la materia...”, no se sefiala cual es la ley y el articulo en el que se
basa. La sefiora Procuradora Sindica: por eso el andlisis en Concejo para que se hagan estas
observaciones en temas de forma y fondo; debemos tomar en cuenta que esta sugerencia es una
observacion de fondo. El sefior Alcalde: que se tome nota para al final conocer cuéles son los
cambios. El Ingeniero Jarrin junto a la sefiora Secretaria del Concejo proceden a buscar lo
solicitado por la sefiora Concejala Cadena, norma que no se relaciona con el propdsito de la
presente reforma. El Ingeniero Jarrin da lectura al Art. 87 del Reglamento Orgénico Interno
antes citado y en ninguna de sus partes sefiala la atribucion del Comité para aprobar la
necesidad institucional de personal, esto concatenado con las atribuciones que establece, para el
Comité de Administracion, la Ordenanza vigente, en aplicacion del COESCOP. La Abogada
Pineda en uso de la palabra explica la reforma y llama la atencion a los representantes del
Cuerpo de Bomberos por la manera en que se explica las reformas a la Ordenanza que
consisten en que el sefior Alcalde ya no es parte del Directorio del Cuerpo de Bomberos y se
incrementa una Disposicion General para que el Cuerpo de Bomberos tenga apoyo logistico y
técnico de la Municipalidad; dice: les ruego dar informacion concreta y fidedigna para las
proximas solicitudes de reforma. El Ingeniero Jarrin: sé6lo quiero sefialar que existen
contradicciones en las funciones del Comité de Administracion. El sefior Alcalde pide punto de
orden; sefiala: entendamos y comprendamos que tenemos el COESCOP aplicable al Cuerpo de
Bomberos, Cadigo que no estd reglamentado; lo que estamos cambiando es que el Alcalde no
tiene esa jerarquia, no puede ser el Jefe del Cuerpo de Bomberos; el resto de cosas de la
ordenanza sigue tal cual; ruego a nuestra Procuradora Sindica para que con el criterio juridico
oriente al Concejo. En este momento el sefior Concejal José Luis Yamberla ingresa a la Sala de
Sesiones y pide la autorizacion para integrase a la sesion de Concejo con la justificacion del
caso. El sefior Alcalde expresa que el sefior Concejal estuvo en Quito, le agradece por la
delegacion cumplida y se integra a la sesién. La Abogada Pineda: como consta del expediente y
para conocimiento del Concejo he emitido el pronunciamiento juridico (da lectura al
documento) que incluye la reforma del Art. 12, literal a); del Art. 18, el literal a), que elimina
“al Alcalde” como miembro del Consejo de Administracion; se afiade la Quinta Disposicion
General; y, se elimina uno de los considerandos que decia “(...) Que, el 21 de junio del 2017
surge...”. El sefior Alcalde dice: la reforma bésica es la no presencia del Alcalde en el nivel
jerérquico de la Institucion (Art. 11 de la Ordenanza) y no serd el Jefe del Cuerpo de
Bomberos; estamos de acuerdo?, eso significa que el resto de la Ordenanza se conserva igual,
hay que tomar en cuenta que en el documento de reforma consta la “Exposicién de Motivos” y
el Pronunciamiento de nuestra Procuradora Sindica; informacion que ya fue enviada; estamos
en el punto y debemos aprobar esta reforma en primer debate; existe alguna mocion? EIl sefior
Concejal Buitron: que se facilite la informacién por parte del Cuerpo de Bomberos, pero
argumentando lo que acaban de manifestar. Interviene la Abogada Pineda: permitanme la
palabra; tal vez hay una omision del Cuerpo de Bomberos y por eso hace unos pocos minutos
mi llamado de atencion porque la Procuraduria Sindica vela porque no haya este tipo de
errores; tal es asi que existe mi pronunciamiento juridico y es lo que avaliza la decision del
Concejo; sentando el compromiso, para el segundo debate, de entregar un documento
comparativo de la Ordenanza y la Reforma, un cuadro comparativo del cual me responsabilizo
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para hacer la presentacion didactica; les parece? Hay acuerdo. La sefiora Concejala Ingeniera
Catalina Yépez Calderdn: si, porque se trato temas que no vienen al caso y pide que se haga
una exposicion de manera comparativa. El sefior Concejal Buitron: dentro del Comité de
Administracion y Planificacion se sefiala que lo integra “el concejal que presida la Comision
relacionada con los Cuerpos de Bomberos”, no deberia estar la denominacion de la Comision
que es la de Transito, Emergencia, Riesgos y Seguridad? La Abogada Pineda: no, porque para
el Comité el sefior Alcalde designa a su delegado, representante. El sefior Alcalde pide se eleve
a mocion la aprobacion de la reforma. Lo hace la sefiora Concejala Ingeniera Catalina Yépez
Calderon siempre y cuando en la préxima sesion se presente un cuadro comparativo sera lo
pertinente a lo que se esta tratando o se va a cambiar; mocion que la apoya el sefior Concejal
Arquitecto Jaime Villegas Jativa. El sefior Alcalde solicita se tome la votacion pertinente. La
sefiora Secretaria procede a receptar la votacién: el sefior Concejal Franklin Buitron Lomas: por
la mocion; la sefiora Concejala Ingeniera Paulina Cadena Estévez: por la mocidn siempre que
se modifique lo dicho; el sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa: por la mocién; el
sefior Concejal Jose Luis Yamberla: por la mocién; la sefiora Concejala Ingeniera Catalina
Yépez Calderon: por la mocion; el sefior Alcalde: por la mocién de la sefiora Concejala.
Resultado de la votacion: 6 votos a favor de la mocion de aprobacion. En conclusion, el
Concejo Municipal resuelve: por mayoria absoluta, aprobar, en Primer Debate, la Tercera
Reforma a la Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, con las observaciones sefialadas. En el
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: Conocimiento del detalle de los traspasos de
crédito, correspondientes al mes de septiembre del 2019.- El sefior Alcalde concede la
palabra al Economista Gerson Amaya, Director Financiero de la Municipalidad que manifiesta:
con fecha 30 de septiembre del 2019, la Direccion se dirige a la autoridad solicitando la
aprobacién de los traspasos de crédito correspondiente al mes de septiembre de este afio, en
concordancia con el Art. 256 del COOTAD; en la informacidén que los sefiores Concejales
tienen en el Anexo se detallan los siguientes traspasos de crédito: hay un movimiento y una
reduccion de la Partida “Remuneraciones unificadas” por § 11.840 USD, los mismos que se
incrementan a la Partida “Servicios ocasionales por contrato” del Subprograma de Alcaldia y
Secretaria General; de este mismo Subprograma se disminuyen $ 90 ddlares para incrementar a
la Partida “Fletes y maniobras”; del Subprograma del Patronato Social se incrementa la Partida
“Décimo tercer sueldo” por $ 630 dodlares financiandola del Subprograma Turismo, Cultura,
Seguridad y Deportes; asi mismo se incrementa la Partida “Servicios ocasionales por contrato”
por $ 7.235 dolares disminuyéndola del mismo Subprograma de Turismo; en lo que tiene que
ver al aporte patronal del Subprograma de Desarrollo Social se disminuyen $ 843 doblares
financiandolos de la Partida igual en el Subprograma de Turismo; del Subprograma Turismo,
Cultura, Seguridad y Deportes disminuimos de la Partida salarios unificados $ 1.413 délares y
le incrementamos a ‘“Remuneraciones unificadas” por el mismo valor; y, finalmente, del
Subprograma de Gestion Ambiental disminuimos de la Partida “Remuneraciones unificadas”
por $ 1.683 dolares para incrementar la Partida “Salarios unificados” por el mismo valor; en
conclusién, sefiores Concejales, se hace una reduccion de $ 23.707 ddlares y como se trata de
un traspaso de crédito se incrementa por el mismo valor, correspondiente al mes de septiembre,
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para su conocimiento. En conocimiento del Concejo. Y, en el CUARTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA: Conocimiento, analisis y Resolucion sobre la peticién de cambio de
Uso de Suelo solicitado por el sefior Diego Francisco Recalde Albornoz, del inmueble
ubicado en la calle Nueva llusion y Carretero antiguo, sector Los Ovalos, parroquia_de
Natabuela.- El sefior Alcalde expresa: hay una peticion para el cambio de Uso de Suelo de un
contribuyente que tiene un inmueble en Los Ovalos Alto una vez que ha cumplido con toda la
normativa que se requiere; asi que doy paso al Arquitecto Jaime Benitez, Director de
Planificacion Territorial, para que explique el caso. El Arquitecto Benitez lo explica a través de
una presentacion digital; dice: permitame darles un antecedente para que conozcan qué ha
sucedido con este tramite que no se ha podido resolver por mas de cinco afios; nos hemos unido
en este sentido la Procuraduria Sindica, la Secretaria del Concejo, el Departamento de
Planificacion y la voluntad del sefior Alcalde; cinco afios; hay un seguimiento por parte del
sefior Alcalde y todos los trdmites estan saliendo con agilidad; en este caso nosotros tenemos
las fotografias del sector (lo indica en la pantalla) en donde se ve la antigua panamericana
(Carretero antiguo) que une San Antonio (Ibarra), Santa Isabel y Otavalo; lo que existe es: una
infraestructura totalmente completa; hay otra fotografia en el otro sentido; es practicamente un
area urbana; vean las construcciones que tenemos ahi y que ahora es considerado rural; aqui
vamos a realizar un analisis del poligono para el cambio del Uso del Suelo en el predio del
sefior Recalde Albornoz en Los Ovalos Alto; para mas o menos tener conocimiento de lo que
tenemos aqui, vamos a ir identificado la ubicacion: Los Ovalos Alto, Carretero antiguo, todo el
sector; vamos a identificar 3 grupos poblaciones que el COOTAD denomina Grupos Humanos:
Los Ovalos Alto, EI Carmelo y Santa Isabel; seguimos, vemos que el predio en estudio esta
ubicado en Natabuela; para conocimiento la panamericana antigua divide a Los Ovalos en Alto
y Bajo; tenemos la calle Miguel Angel de la Fuente y la calle German Martinez, y la 24 de
mayo que esta en buenas condiciones; avanzamos y tenemos el eje que conecta Ibarra, Antonio
Ante y Otavalo. El sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa pregunta: qué distancia
existe entre la panamericana antigua y el inmueble del sefior Recalde? El Arquitecto Benitez:
de 300 a 400 metros; continta: vamos a hablar sobre los parametros para sustentar el cambio de
uso de suelo; vemos que en el sector tenemos una densidad poblacional de EI Carmelo Alto y
de Santa Isabel, dos comunidades que casi estan unidas; también tenemos Los Ovalos Alto y
Bajo; en este sector tenemos infraestructura de agua potable, alcantarilla y energia eléctrica; en
afios anterior, segun la Ley de Régimen Municipal, por el hecho de tener estos tres servicios ya
se calificaba como &rea urbana, dentro de lo rural; tenemos un historial de asentamientos, esto
es muy importante porque el sector tiene un desarrollo lineal a través de un eje; lo ideal seria
crecer desde una manzana central, pero en el sector rural es sobre un eje; en este triangulo que
tenemos aqui, hace mas de 15 afios, se dio un fraccionamiento de lotes de 500 metros, con la
Ley Agrariay el IERAC; tenemos infraestructura vial; tenemos una fotografia aérea del terreno
y dentro de las propuestas para el PDyOT es dar la calidad de urbano a este sector porque ya
tiene servicios y como eje la panamericana antigua y un radio de accion de unos 300 a 500
metros; tenemos edificaciones existentes y una cosa curiosa, que en estos sectores tenemos
varias peticiones de aprobacion de planos en estos dos ultimos afios; vemos que se va
consolidando el sector; este es un predio que va a pasar a nombre del Municipio (se indica en la
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pantalla); tenemos la simbologia en esta presentacion; esta es la propuesta de uso de suelo y
existe la norma que el lote minimo, en el sector, es de mil metros cuadrados y la propuesta que
se estd haciendo en este caso, para vivienda de caracter social, es de 500 metros; esta a
consideracién de ustedes y estoy dispuesto a cualquier tipo de aclaracion. El sefior Concejal
Villegas: esta propuesta de cambio de uso de suelo es para realizar una lotizacion, cierto? El
Arquitecto Benitez: si. El sefior Concejal Villegas: yo soy partidario de dar la oportunidad a las
personas para que la ciudad y las poblaciones crezcan; quiero, mientras se elabora el PDyOT,
que si hay mas personas que lo requieran se las trate de la misma forma, a veces yo como
usuario he recibido la respuesta de que no se puede y no se puede. ElI Arquitecto Benitez: el
tema es que nosotros no sélo consideramos este sector sino un sinnamero de sectores, de 10 a
15, en el PDyOT, lo que pasa es que nos adelantamos con algunas peticiones, siempre y cuando
hay la aprobacion de ustedes como autoridades; ejemplo, hay comunidades en el sector rural
que tienen los servicios béasicos y estdn pidiendo los fraccionamientos; eso lo estamos
proponiendo en la Ordenanza de Fraccionamientos en donde ya se lo considera ademas de otros
sectores en donde se pueda construir viviendas de interés social; en este sentido se dara el
mismo trato y esta en manos de ustedes la aprobacion. El sefior Alcalde: para complementar y
tengo una pregunta para nuestro Director de Planificacion que nos acaba de decir que son 5
afios que el contribuyente esta solicitando el cambio de uso de suelo, pero por qué se le tiene
que dar o no? El Arquitecto Benitez: el tema es el siguiente, primeramente hace cinco afios esa
area era rural, no estaba consolidada; la segunda, es que nadie hizo una propuesta técnica,
porque para esto debe existir una; lo otro, existe una certificacion del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia que nos dice que esas tierras no son aptas para la agricultura y tenemos ese
certificado. La sefiora Concejala Ingeniera Yépez Calderdn: existe dos informes del MAG del
2012 y del 2016, y ahora nuevamente se hace mencion a ellos, mi pregunta es por qué no se le
dio atencidn con esos informes y usted estuvo en la anterior Administracion en la que también
se pidi6 el cambio del uso de suelo? EI Arquitecto Benitez: yo no conoci de los dos informes
anteriores por eso es que se solicité al Ministerio, luego de hablar con la Abogada Mobnica
Carrera que me indico la manera, no el cambio de uso de suelo sino de categoria, y en ese
sentido nos contestaron. El sefior Alcalde: gracias; por eso es importante las consultas; ademas,
estas son presentaciones técnicas y didacticas para que todos los miembros del Concejo
entendamos y comprendamos cual es el tema que estamos tratando y podamos conocer,
analizar y proceder a la aprobacion o no; la observacion suya es muy valida Arquitecto
(Villegas) cuando dice que la misma oportunidad se dé a todos y, en la segunda parte, se tomen
en cuenta otros lugares en el PDyOT; en primer lugar no es que se esté dando privilegio a este
espacio; mas bien el problema serio es que no se ha tenido un buen PDyOT y buenos PUGS
(Plan de Uso y Gestion del Suelo), se ha estado al libre albedrio de decir en donde si y en
donde no; precisamente si tenemos un buen PUGS tendriamos clara la carta de navegacion de
expansion urbana de cada uno de nuestro territorios para asentamientos humanos; por qué se
esta tratando este caso ahora?, porque el expediente que entregamos a todos ustedes, no es justo
que el contribuyente esté rogando la respuesta de un tramite que ha cumplido los requisitos; por
eso es que en el Oficio del MAGAP que le envian a usted Arquitecto Benitez se recomienda,
para lo cual solicito se de lectura a través de Secretaria. La sefiora Secretaria da lectura al oficio
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692, del 30 de agosto de 2019 que en lo pertinente dice: “Recomendaciones: lote que se
encuentra abandonado y no posee agua de riego por lo que es recomendable no desarrollar
actividades agricolas”. El sefior Alcalde: el derecho le asiste al contribuyente que pide el
cambio del uso de suelo y no estd a discrecion de la autoridad, que es lo que ha ocurrido en
otras administraciones; como lo dice nuestra Concejala Caty Yépez, este problema viene de
afios y no es justo que se ruegue por la atencién; tenemos el criterio de la Direccion de
Planificacion que recomienda el cambio de uso de suelo. EI Arquitecto Benitez: perdone, algo
se me paso por alto; al no haber el PUGS que por ley se empez0 a aplicar desde el 2015, desde
esa fecha se empezd a trabajar con poligonos; yo recuerdo eso porque antes solicitaba, en estos
casos, que se haga un tratamiento de poligonos. El sefior Alcalde: aqui las palabras del sefior
Concejal Villegas, porque si hay otros sitios que se deben aprovechar para tratarlos; si hay
PUGS nos dara la vision clara a donde desarrollar y entender que en el canton Antonio Ante no
ha habido un crecimiento ordenando; no se esta privilegiando a este caso sino que somos justos
al atender a una persona que ha presentado toda la documentacion que incluye el informe del
MAG,; con esos criterios alguien tiene una pregunta adicional?. El sefior Concejal Arquitecto
Villegas: una pregunta para la Abogada Dianita, Procuradora Sindica: entendemos que, sea
obsoleto o no, esté vigente el PDyOT, y quiero preguntar si nosotros tomamos una decision que
puede ir en contra del PDyOT actual? La Abogada Pineda: desde el punto de vista
constitucional todos los servidores publicos, Art. 226, incluidas las autoridades les esta
atribuido lo que esta escrito en la ley, bajo esta premisa como Gobierno Autbnomo nos rigen
dos leyes orgénicas, el COOTAD y COA, esta Ultima nos dice que todos los usuarios tienen el
derecho de peticidn por lo que el sefior Recalde ha hecho uso de sus derechos y legalmente él
sefior incluso, por la no atencion, puede exigir dafios y perjuicios, y dafio moral; incluso tiene
una enfermedad producto de esta tramitacion, que viene desde la Administracion del
Economista Richard Calderon; por sobre esto estan los derechos humanos, derechos
constitucionales, derechos administrativos; adicionalmente ha agotado las vias administrativas,
existiendo tres hojas de ruta de cumplimiento de requisitos de forma excepcional y, finalmente,
tenemos informes vinculantes del MAG que nos emite un recomendacion para el Director de
Planificacion; esas son las consideraciones para que al Concejo, sin lugar a duda, no se le
induzca a un error, en este caso, salvo el mejor criterio de cada uno de ustedes. El sefior
Concejal Villegas: este caso no cae dentro del area de proteccion de las faldas del Cerro
Imbabura? El Arquitecto Benitez: en relacion a lo que se pregunto antes, yo no confié en esos
informes por lo que hice la consulta al Ministerio y la respuesta es clara y precisa, antes, le
puedo mostrar, eran cuatro o cinco lineas de respuesta. El sefior Alcalde: sobre la pregunta,
quiero pedir a través de la Secretaria se dé lectura a la comunicacion del Ministerio del
Ambiente, en la parte pertinente. La sefiora Secretaria lee el Oficio 88442 del 19 de junio de
2019 dirigido al sefior Albornoz: “... la Urbanizacion San Miguel no intersecta con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas...” El sefior Alcalde: con eso respondemos documentadamente.
El sefior Concejal Arquitecto Villegas: con este caso caemos en el tema de fraccionamiento por
lo que mi inquietud es la siguiente, como esta el asunto de la Ordenanza de Fraccionamiento
porque hay tramites pendientes y el sefior Recalde tendrd que dejar areas verdes; para cuando
tratariamos la ordenanza?, y sobre este tema si se le aplicara la normativa actual? El Arquitecto
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Benitez: el inmueble queda en el sector rural pero el Art. 424 del COOTAD dice claramente
que en el sector rural no se dejan areas verdes salvo el caso de lotizacion y éste cae en
lotizaciones y el sefior Recalde ha dejado més alla de lo que se le pidio. El sefior Alcalde: es
valida la pregunta del sefior Concejal; desde la propuesta de la Alcaldia para la reforma a la
Ordenanza de Fraccionamientos tenemos ya el borrador y seria prudente que para la siguiente
sesion la tratemos en primer debate, para con los otras normas los contribuyentes tengan claras
las reglas de juego para el desarrollo socio econémico de nuestro cantdn. El sefior Concejal
Arquitecto Villegas: seguramente en este caso se cambiara a sector rural de expansion urbana y
se aplicara toda la normativa sobre este aspecto? El Arquitecto Benitez: obviamente la ley nos
dice que el promotor es el responsable de todas las obras de infraestructura, mas las garantias.
El sefior Concejal Villegas: una ultima observacion, lei el oficio del propietario del inmueble
(sefior Recalde) y quiero recomendar que para proximas solicitudes los propietarios sean mas
explicitos (lee el documento de solicitud del sefior Diego Recalde que no explica
satisfactoriamente el cambio del uso de suelo) y porque son documentos que quedan en el
archivo. El Arquitecto Benitez: todas las observaciones que estan haciendo yo les estoy
recogiendo; hoy queremos hacer uno solo formulario el de linea de fabrica y el de regulacion
urbana; dennos un poquito de tiempo por el trabajo que tenemos. EIl sefior Concejal Franklin
Buitrén Lomas: ya se habl6 de la parte técnica, yo diré lo contrario; preguntarle a la Abogada
(Pineda) , porque manifestaba que es un terreno que carece de agua y pareceria que estuvo en el
sitio. La Abogada Pineda responde que no. El sefior Concejal Buitron: en primer lugar, el
Ministerio de Agricultura manifiesta que, de acuerdo a la inspeccidn, es un terreno abandonado
con rastrojo, esto dice de la dejadez del duefio; de que carece de fuentes de agua, de regadio; yo
les invito a que visiten todo lo que es la zona alta desde el Carretero antiguo hacia las faldas del
Imbabura; toda la zona es agricola y lo digo porque conozco; en donde queda la soberania
alimentaria reconocida por la Constitucion?; si expandimos el espacio para lotizacion
claramente sera un tema de fraccionamiento y desprotegemos la soberania alimentaria; no
conozco el sector, pero si debemos hacer una visita en el sitio y verificar si el terreno no es
productivo, o si es mal utilizado; de lo contrario estamos en contra de la Constitucién, Articulo
281. La Abogada Pineda: al respecto, es necesario precisar lo siguiente; como Gobierno
Auténomo tenemos organismos de control; el Art. 281 nos habla de los derechos de la madre
tierra, no obstante existen los organismos que deben hacer cumplir estos derechos; el usuario
presenta de manera documental las certificaciones emitidas por estos organismo de control, es
decir que los filtros de control ya los paso e insisto en mencionar el Art. 256 que dice que los
funcionarios publicos estamos obligados a cumplir Unicamente lo que nos atribuye la ley, lo
que esta escrito; la inspeccion ya no cabe porque el usuario paso los controles, filtros,
existentes y no podemos violentar la justicia y el debido proceso; no se si esto satisface, de
manera integral, la inquietud, sefior Concejal? El sefior Acalde: bienvenida la pregunta;
entendamos que en el sector rural el érganos rector del uso del suelo es el MAG; lo que
hacemos es facilitar a los drganos rectores para que se cumpla lo que dice la ley; y, lo que
debemos hacer es solicitar el criterio para que emita el informe; alguna otra inquietud o
intervencion?; pasamos a la aprobacion, existe alguna mocion? El sefior Concejal Arquitecto
Jaime Villegas Jativa mociona la aprobacion para el cambio de uso de suelo del inmueble en
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mencién porque existe el expediente y los informes; apoya el sefior Concejal José Luis
Yamberla. Ordenada la votacion, se procede a la misma y es la siguiente: el sefior Concejal
Franklin Buitrén Lomas: en contra de la mocion porque primero esta la soberania alimentaria y
la proteccion de la zona agricola de nuestro canton; la sefiora Concejala Ingeniera Paulina
Cadena Estévez: me acojo a las palabras del compafiero Franklin Buitrén, no simplemente lo
que nos dice un documento, es necesario que conozcamos el lugar, pero en virtud del criterio
juridico de nuestra Procuradora Sindica, conforme a la ley, por la mocién de aprobacion; el
sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa: proponente; el sefior Concejal José Luis
Yamberla: como se manifest6 hay areas que se deben proteger, pero una vez analizado el tema
legal y técnico, a favor de la mocion; la sefiora Concejala Ingeniera Catalina Yépez Calderdn:
cuidando la soberania alimentaria y teniendo en cuenta el informe del MAG no podemos ir en
su contra; el sefior ha cumplido con los requisitos y ha demorado mucho tiempo; amparada en
la documentacion, por la mocién; el sefior Alcalde: debemos cumplir lo que dice la ley y
debemos entender las competencias que tenemos y sobre este tema tiene competencia el MAG
y la Subsecretaria de Ambiente, y han pasado mas de cinco afios; por la mocién. Resultado de
la votacion: 5 votos a favor de la mocion para la aprobacion del cambio de Uso de Suelo y 1
voto en contra. En consecuencia, el Concejo Municipal resuelve: por mayoria, aprobar el
cambio de Uso de Suelo, de Zona agricola a Zona rural de expansion urbana, a favor del
inmueble de propiedad del sefior Diego Francisco Recalde Albornoz, ubicado en la calle
Nueva llusién y Carretero Antiguo, sector Los Ovalos, parroquia Natabuela, cantdn
Antonio Ante, como lo establece el Art. 57, literal x), del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El sefior Alcalde agotados los
puntos del orden del dia, agradece la presencia de los integrantes del Concejo a esta sesion y la
clausura a las dieciocho horas y treinta minutos; para constancia queda como respaldo de la
sesion el audio digital; y, firman la presente Acta el sefior Alcalde y el sefiora Secretaria
Encargada que certifica.-

Ing. Rolando Lopez Chavarrea Ab. Monica Carrera Vasquez
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
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