20 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 23 DE MAYODE 2017.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a losveintitrés
dias del mes demayo del afio dos mil diecisiete, previa convocatoria dispuesta por el
Magister Fabian Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retnen las siguientes
Sefioras y Sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde, Sefior Edmundo
Andrade Villegas, Sefiora Nancy Dominguez Buitron, Sefior Carlos Espinosa Calderon y
Abogada Romelia Lomas Placencia.- Actua el Doctor Tito Villegas JAcome, en su calidad
de Secretario General del Concejo Municipal del GADM-AA, Encargado; Abogado
Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico,y los siguientes Directores Departamentales:
Economista Gerson Amaya, Director Financiero, e Ingeniero Samuel Tugulinago, Director
Administrativo; Economista Nelson Andrade, Jefe de Rentas; Sefior Javier Guandinango,
Comandante del Cuerpo de Bomberos, y Tnte.(SP) Ishlaney Uribe, Comisario Municipal y
Encargado de Gestion de Riesgos. El sefior Alcalde, dispone que por Secretaria se constate
el cuérum reglamentario.- El sefior Secretario Encargado cumpliendo con la disposicién del
sefior Alcalde, realiza la constatacién del cuérum reglamentario, contando con la presencia
de los miembrosdel érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante.-Se instala la sesion a las dieciséishoras y cinco minutos; se da lectura
de la convocatoria y orden del dia. La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, es uso
de la palabra, manifiesta: sefior Alcalde, por mi parte, quiero poner a consideracion de
ustedes y pido me apoyen, es demasiado cuatro ordenanzas para una sesion del Consejo,
deberia ser una ordenanza por cada sesion; esta vez son cuatro ordenanzas, dos convenios;
son muchos temas para el tiempo que tenemos; que, por esta ocasion, se traten las
ordenanzas de contribucion especial de mejoras y de plusvalia, las otras las dejemos para
otras sesiones, cuando hayamos aprobado las sefialadas; en realidad pienso que deberia ser
una ordenanza por sesién porque hay que analizarlas bien; por mi parte no apruebo este
orden del dia. El sefior Vicealcalde Doctor Joaquin Paredes Jijon: por mi parte estoy de
acuerdo con lo que acaba de manifestar la compafiera Concejala; deberia tratarse una o dos
ordenanzas, cuatro no; deberiamos tratar el segundo punto sobre la contribucién especial de
mejoras y el tercero, y suspender el punto 4 y 5 para tratarlos posteriormente. El sefior
Concejal Carlos Espinosa Calderdn: de acuerdo con lo mencionado por los compafieros. El
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: creo que cuando se trata de ordenanzas, se
requiere mucho tiempo para el anéalisis, a veces para comparar con otra legislacion,
comparar con la legislacion nacional, lo que hace que sea complejo y complicado revisar
las ordenanzas, mas aun cuando son nuevas como las que aparecen en los puntos 4 y 5; no
son reformas, son nuevas, considero que es oportuno suspender su tratamiento y que a
futuro se vea esa posibilidad, como méximo dos ordenanzas y si es que hay que priorizar se
puede convocar a una sesidn extraordinaria, que nos dé tiempo para revisar, porque €s
nuestra responsabilidad la de legislar. Con estas consideraciones, el Concejo Municipal
resuelve, por unanimidad, suspender el tratamiento de los puntos 4 y 5 del Orden del
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Dia que corresponden a: 4. Conocimiento, analisis y aprobacion, en Primer Debate, de
la Ordenanza que regula la determinacion, administracion y recaudacion dela Tasa
por Servicios que presta el Cuerpo de Bomberos de Antonio Ante y 5. Conocimiento,
analisis y aprobacion, en Primer Debate, de la Ordenanza que crea y norma el Fondo
de Emergencias y Gestion de Riesgos en el canton Antonio Ante. Por lo tanto, se
aprueba el Orden del Dia tomando en cuenta lo anteriormente resuelto, asi: 1. Aprobacion
del Acta No. 19 de la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 18 de mayo de
2017; 2. Andlisis y aprobacion, en Segundo y Definitivo Debate, de la Segunda Reforma a
la Ordenanza que reglamenta el cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras por
obras realizadas en el canton Antonio Ante con Participacion Ciudadana; 3. Conocimiento,
analisis y aprobacion, en Primer Debate, de la Ordenanza Sustitutiva que regula la
determinacion, administracion y recaudacion del Impuesto a las Utilidades y Plusvalia en la
transferencia de los predios urbanos y para evitar la especulacion sobre el valor de las
tierras en el Canton Antonio Ante; 4. Conocimiento, analisis y autorizacion al sefior
Alcalde para la firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y el Padre Juan Carlos Flores
Chacon, Parroco de Atuntaqui y representante legal de la Parroquia; 5. Conocimiento,
andlisis y autorizacion al sefior Alcalde para la firma del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante
y la Unidad Educativa “Daniel Pasquel”, de la parroquia de Natabuela; 6. Conocimiento,
analisis y resolucion del Oficio No. GPI-P-2017-0592-0O, de fecha 12 de mayo de 2017,
suscrito por el Ab. Pablo Jurado Moreno, Prefecto Provincial de Imbabura sobre la
delegacion de Competencia para intervenir con Proyectos de Presupuesto Participativo en
el canton Antonio Ante, para lo cual se adjunta el borrador de Resolucion. Iniciada la
sesion se procede con el PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Aprobacién del
Acta No. 19 de la sesion Ordinaria del Concejo efectuada el jueves 18 de mayo de
2017. El sefior Alcalde pone a consideracion de las sefioras y sefiores Concejales el Acta
indicada. Se aprueba por mayoria, con el voto salvado de los sefiores Concejales
Doctor Joaquin Paredes Jijon y Sefiora Nancy Dominguez Buitrén, el Acta No. 19 de
la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 18 de mayo de 2017, sin
observaciones.Corresponde el SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: Analisis y
aprobacion, en Sequndo v Definitivo Debate, de la Sequnda Reforma a la Ordenanza
qgue reglamenta el cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras por obras
realizadas en el cantén Antonio Ante con participacion ciudadana.- El sefior Alcalde
indica que en una sesion anterior, con relacion a esta ordenanza, ya se hicieron
observaciones y fueron consideradas para este segundo debate. Toma la palabra el sefior
Procurador Sindico Municipal, Abogado Atahualpa Sanchez, y explica: en la ordenanza
vigente existe un error anterior que consta en los considerandos, especificamente en el que
cita el Art. 57, literal a), tiene ese contenido, no es asi; le puse en amarillo para eliminarle;
estd errado; de igual manera eliminé el considerando que hacia referencia al Art. 548 del
COOQOTAD, que también consta en la ordenanza vigente, porque no es procedente, esta ya
derogado; el literal b) es el correcto; elimino el literal a). Sefior Alcalde, para el Concejal
Paredes y la sefiora Concejala Dominguez, la esencia de la reforma a esta ordenanza son las
exenciones, mismas que estan en la pantalla (la ordenanza esta proyectada), literal c) del
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Art. 18 y estamos creando el literal d); en el literal d) no hay ningln inconveniente porque
esta de acuerdo con el Art. 281 del COOTAD, sobre los convenios de cogestion con la
comunidad; en el literal c) existe en la actualidad una ambigliedad porque el titulo es
correcto, dice exenciones por motivos en orden publico, econémico y social, tres
parametros importantes, pero lamentablemente a renglon seguido las enumera y ahora las
estamos aumentando otras exenciones; para conocimiento de los sefiores Concejales, el Art.
264 de la Constitucion le permite al Concejo exonerar tributos, el COOTAD enel Art. 55 e),
el 57 c¢), el Art. 186 tambien lo permite, el Art. 569 y por ultimo el Art. 575, lo permiten; lo
que no podemos modificar es el 60-40. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas
Placencia: es decir en la Ordenanza deben constar las personas que estan exoneradas y por
qué; eso es en total. EI Abogado Sanchez: la esencia de la contribucion especial de mejoras
es que una persona va a lucrar, porque conoce que va a pasar una via, compra el terreno
barato y cuando pasa la via sube su plusvalia. El sefior Alcalde: el anélisis a la ordenanza en
la sesion pasada fue exhaustivo. La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron: la semana
pasada no estuve presente por mi licencia y esta es una ordenanza que hay que revisarla
minuciosamente debido a los problemas, como por ejemplo cuando se adoquina la gente no
sabe cuanto tiene que pagar; creo que debe constar que Participacion Ciudadana deberia
socializar con la gente cuando se dan estas obras, que sepa cuanto tiene que pagar, y cuando
se haga la obra que sepa el valor a pagar; muchas veces la gente no se entera, piensa que la
obra es municipal y no tiene que pagar, luego se acercan a la Municipalidad y se enteran
que tienen que pagar o que estan debiendo cantidades grandes, mas los intereses; para eso
tenemos el departamento de Participacion Ciudadana. El sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas: coincidimos plenamente con la sefiora Concejala; efectivamente, muchos de los
ciudadanos se acercan a nosotros como Concejales a preguntar el por qué de la obra, que si
hubiese sabido mejor no se la hubiera hecho, cosas asi; sobre la contribucion especial de
mejoras yo si considero que se pueda crear un articulo y lo tengo redactado y me permito
leerlo como propuesta: “Informacion a los beneficiarios o frentistas”, “El Municipio a
través de la Jefatura de Participacion Ciudadana, antes de realizar la obra, tiene la
obligacion de comunicar a todos los beneficiarios la cantidad que deben pagar cada uno de
ellos por el concepto contribucion especial de mejoras, para lo que la Direccion de
Planificacion en coordinacion con la de Servicios Publicos realizardn los célculos
respectivos y sélo se realizard la obra previo acuerdo con la mayoria de los beneficiarios”;
creo que eso si se puede hacer puesto que se hacen los pliegos, se hacen los términos de
referencia, las especificaciones técnicas, y se sabe mas o menos cuanto va a costar la obra;
el valor si puede variar en la contratacion, pero si se puede hacer el célculo, porque la
Ordenanza claramente dice que primero hay que descontar el 40% del valor total, luego del
valor restante, el 60%, se paga; es mas, antes se lo hacia asi y la gente tenia conocimiento
de causa, cuanto realmente le va a costar, en qué tiempo, en qué condiciones, en 5 afios que
permite la ordenanza, en pagos mensuales, y cosas asi; esa es mi propuesta para que en la
ordenanza se afiada un articulo asi. El sefior Alcalde: sobre esto hay dos cosas, no hay como
dar un costo real hasta cuando se liquida la obra, sélo liquidada la obra se puede decir cual
es monto real que le corresponde a cada uno de los contribuyentes, antes es un valor
referencial; lo segundo, puede haber una contradiccion en el sentido de que quienes piden
la obra lo hacen a través de los directivos de las organizaciones sociales, basicamente el
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Municipio lo hace con ellos, no con cada una de las personas, la ley lo determina; cuando
vienen al Gobierno Municipal no es que nosotros queremos hacer la obra, es porque la
piden y lo han hecho a través de Participacion Ciudadana, ejemplo los pedidos de la
Federacion de Barrios y, luego,se ejecuta; los directivos conocen bien que el pago de la
contribucion es 60-40, ellos toman en cuenta las necesidades de su sector y la contradiccion
seria en el sentido de que cuando nosotros vamos a ejecutar la obra, llega el momento en
que socializamos, y si no hay el visto bueno no se ejecutaria la obra, entonces perdemos el
tiempo; quedan mal los directivos que solicitaron las obras; en el caso del sector La Delicia
de la parroquia de San Roque, estaba planificado una obra de adoquinado, se enteraron
sobre su costo referencial y llegaron en grupo los moradores para pedir que no se haga la
obra, porque estaba muy costosa, y decidimos que no se la haga; a un mes de esa fecha otro
grupo de moradores pidieron que si se la haga; éste es problema; se converso previamente
con esa gente, pero los que se enteraron posteriormente fueron los del problema. La sefiora
Concejala Abogada Lomas:eso ocurre cuando a veces no hay el poder de convocatoria de
los dirigentes a las personas para que asistan a las reuniones; seria diferente si se dialogara
con las personas que directamente recibiran la obra. El sefior Procurador Sindico:
permitanme aportar en algo para este debate; en primer lugar la Constitucién dice que los
intereses generales estan por encima de los intereses particulares, como por ejemplo el caso
de la calle Nuevo Horizonte que la queremos abrir hasta la Panamericana; si nos ponemos a
consultar a los duefios de los predios no lo va a querer nadie; otro ejemplo es la calle
German Martinez, los frentistas dicen que no porgue no se dan cuenta de los beneficios; si
cabe socializar sobre estas obras porque la ley mismo lo faculta y por qué no publicarlo. El
Economista Nelson Andrade, Jefe de Rentas Municipal, interviene y dice: habia propuesto
una reforma al Art. 18 de la Ordenanza en donde sefiala que para el calculo del impuesto se
lo hace con relacion al valor de la tierra, sin embargo en el Art. 579 de COOTAD dice se
calculara de conformidad con la tierra y las mejoras adheridas a ellas; en el primer caso las
personas que tienen construidas edificaciones pagan mas; pagan menos las que sélo tienen
terrenos; como estéa en la Ordenanza se distribuye mejor el impuesto si se toma en cuenta el
avalto de los inmuebles, pero existe una contradiccion con la ley; la otra reforma tiene que
ver con las bocacalles, en el un caso dice que asumira el Municipio y en otro parrafo, a
continuacidn, dice que seran los propietarios de los predios esquineros; seria bueno analizar
estos temas. La sefiora Concejala Dominguez: pedi la socializacion de las obras porque para
eso son las reuniones de Presupuesto Participativo; estamos en todas la parroquias, con
todos los barrios; igual, en las reuniones del GAD Municipal siempre han estado los
moradores de los barrios; ahi es en donde se solicitan las obras, los presidentes con los
moradores, luego los presidentes se retnen con el Municipio y posteriormente se decide en
el Concejo; es ahi donde debe intervenir Participacion Ciudadana; si se va a ejecutar una
obra es porque lo solicitd la ciudadania y comunicarles cuanto y cuando deben pagar, que
sobre todo, hecha la obra, les comuniquen desde cuadndo van a pagar. El sefior Alcalde: otro
ejemplo, es la socializacion de la calle Primavera, se les inform6 y luego reclamaron;
nosotros cumplimos con el proceso, si no acuden las personas interesadas qué podemos
hacer?; son ejemplos de que si se han hecho acercamientos con la ciudadania. La sefiora
Concejala Abogada Lomas: si se refiere a la calle Primavera, en la parroguia de San Roque,
si se acercaron para manifestarme su desacuerdo y que no sabian nada de que se realizd una
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reunion. El sefior Concejal Andrade: se debi6 pedir un punto de orden a la intervencién del
Economista Andrade porque esos temas, si bien estan en este punto del orden del dia, los
trataremos mas adelante; estamos tratando sobre la obligatoriedad de que el ciudadano
conozca cuanto va a pagar de manera referencial; hay que tomar en cuenta las
observaciones del Economista; es mas, son las observaciones que pide tomar en cuenta el
Economista Gerson Amaya; Director Financiero, en los memorandos que nos ha enviado;
tratando este problema de la socializacion de una manera mas adecuada, antes de realizar la
obra, creo que si Participacién Ciudadana va de casa en casa indicando que en la reunion se
va a tratar sobre la obra, la gente si responde, y si es que no asiste, se toma la decision con
los que estuvieron presentes, de tal manera sefior Alcalde que usted tenga un respaldo,
porque cumplio con la obligacion de notificarles; para que no venga un grupo que diga que
si y otro que no; cuando se da un precio referencial la gente si puede tener una conciencia
clara del 60-40; esto si da buenos resultados, por experiencia; ese es mi criterio, en
beneficio de la administracion para que la gente no diga por qué no me avisaron; esa es la
verdadera participacion ciudadana. El sefior Alcalde: en lo expuesto hay un riesgo de que
las personas no quieran la obra, por ejemplo en la Avenida Julio Miguel Aguinaga, en
donde se tiene previsto la intervencion de adoquinado desde la calle Pichincha hasta el
Asilo de Ancianos, un pedido de afios de la ciudadania, ahora ya se va a ejecutar la obra
pero vinieron otros vecinos del lugar para decir que no estan de acuerdo, que en la parte de
ellos no se haga la obra; imaginen el problema, pese aque la misma ciudadania pidio;
cuando empieza el proceso de participacion ciudadana son los directivos los que piden las
obras, porque estan conscientes de la necesidad y lo han pedido a la Municipalidad; a veces
se pelea porque se las priorice; esta es la contradiccion; lo importante entonces, es que se
socialice. EI Abogado Atahualpa Sanchez: ejemplo de lo dicho es la apertura de la calle
Nuevo Horizonte con una salida a la Panamericana y tiene el pedido de todos los moradores
del Barrio San Miguel; imaginen si yo consulto a los frentistas y me dicen que no; es el
interés general sobre el particular. El sefior Alcalde: hay que incluir un parrafo que diga que
el Departamento de Participacion Ciudadana obligatoriamente deberd socializar con la
comunidad. El Abogado Sanchez: pueden haber casos excepcionales que, en efecto, el 70%
de los propietarios no quieran, no se hara la obra. El sefior Concejal Andrade: socializar a
través de la Jefatura de Participacion Ciudadana antes de realizar la obra; La Jefatura tiene
la obligacién de comunicar a los beneficiarios la cantidad “referencial” que debe pagar,
cada uno, por contribucidn especial de mejoras, con el célculo que debe hacer Servicios
Publicos y Planificacion; es mi propuesta. El sefior Alcalde: pongo el ejemplo de que una
persona pague unos 600 doélares y resulta que se hubo aumentos de obra y resulta un rubro
méas alto y no quiere pagar. El sefior Concejal Andrade: esos aumentos tiene que
socializarse pero considero que un incremento no seré preponderante por la baja inflacion;
no creo que se dé un caso extremo como el que se plantea, cuando se hace referencia a que
se hizo otras obras complementarias. El sefior Alcalde: puede ocurrir esto como lo de San
Roque, la obra se dafid por no tener cunetas; hay veces que se presentan problemas en el
camino de construir la obra y que tienen que solucionarse, eso aumenta el rubro de pago. El
sefior Concejal Andrade: yo entiendo que eso ocurre, por ejemplo, cuando se realiza un
adoquinado, pero se dan cuenta que el alcantarillado es obsoleto y se debe poner uno
nuevo; la planificacion tiene que estar clara y, por ultimo, hacer menos obra pero la que se
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haga, que se la haga bien. El sefior Alcalde: si es necesario poner lo que hemos expuesto en
una Disposicion General; tiene que socializarse. EI Abogado Sanchez: asi quedaria bien,
“El GADM-AA a través de la Jefatura de Participacion Ciudadana tiene la obligacion se
socializar la o las obras que vaya a realizar la Municipalidad, en donde en la Asamblea que
se lleve a cabo se indicara el rubro de las obras y de conformidad con los frentistas, se
explicara +/- o que debera pagar cada uno por contribucion especial de mejoras”; tiene que
ser a través de una Asamblea o podemos poner en una reunion. El sefior Concejal Andrade:
el oficio debe estar bien redactado, indicando cuél es el motivo de la reunién. El sefior
Alcalde: ahora sobre la observacion expuesta por el Economista Andrade, por favor nos
puede dar un criterio sobre esta temaética; si existe el vacio en la ley qué hacemos? La
sefiora Concejala Dominguez pregunta, sobre lo anterior, si la gente debe ser comunicada
desde cuando debe pagar?, como quedaria esa parte?; la gente se queja porque viene al
Municipio y no se enterd que tiene que pagar. EI Abogado Sanchez: es verdad; en todos los
Municipios hay fallas y la ley claramente dice que todos los tributos deben quedar listos
cada fin de afio para que la gente conozca cuanto tiene que pagar desde el 1 de enero; que
se le notifique a la gente por la radio u otro medio; esto amerita un cambio de actitud. La
sefiora Concejala Lomas: va a ser dificil notificar a cada una de las personas, a los
ciudadanos. La sefiora Concejala Dominguez: no creo que se vayan a tardar muchisimo en
las notificaciones por una calle. EI Abogado Atahualpa: podria hacerse por una sola vez en
uno de los medios como Diario “El Norte”. La sefiora Concejala Dominguez: yo lo digo por
la gente que vive en alrededores, que no se enteran; mi propuesta es que se notifique desde
aqui para las personas en donde corresponde la obra. EI Economista Gerson Amaya: yo
entiendo la inquietud de los sefiores Concejales; la gente no ha estado acostumbrada, asi
como tiene derechos también tiene obligaciones; cuantas veces hemos notificado a los
contribuyentes para que se acerquen a pagar a Tesoreria; muchas veces vienen enojados y
se van; nuestro trabajo no es facil, hemos puesto una oficina de coactivas y las cosas
cambiaron; estas cosas les comento para que entiendan nuestro trabajo; el pago de tributos
es responsabilidad de los ciudadanos. El sefior Concejal Carlos Espinosa Calderdn: el
ciudadano comin sabe que tiene que pagar, pero tenemos una mala cultura y hay que
cambiarla. EI Abogado Sanchez: hasta el afio 2000 no habia una cultura de tributacién en
nuestro pais; desde que entr6 la sefiora Elsa de Mena se empez6 a recaudar tributos y lo
confirmd la Constitucién del 2008; tenemos obligaciones, responsabilidades y fijense lo
que dice el Art. 315 de la Constitucion “Son deberes de los ecuatorianos: numeral 15: y
pagar los tributos establecidos por ley”. El Economista Nelson Andrade: en el Art. 13 de la
Ordenanza dice que el valor de la contribucion se cobrard tomando en cuenta el frente de la
propiedad pero sin las mejoras adheridas de manera permanente, mientras que la ley dice
“con las mejoras adheridas de manera permanente”, esa es la diferencia. El sefior Concejal
Andrade: entonces esta en contra de la ley. EI Economista Andrade: cuando cobramos el
tributos todos pagan en funcién del terreno y mucha gente se queja del valor a pagar, pero
si tomamos en cuenta las mejoras permanentes estariamos tomando en cuenta las
construcciones, concentrariamos el pago en las propiedades que tengan edificaciones y
pagarian menos las que solo son terrenos. EI Abogado Atahualpa: el espiritu de la ley fue
que resuelvan los GADs; en esta ordenanza muy inteligentemente han puesto sin las
mejoras adheridas porque, de lo contrario, seria un problema enorme; cuales son las
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mejoras adheridas?; si usted construye un predio y le van a cobrar por la construccion, es
una barbaridad; yo estoy de acuerdo, ya la gente de queja por el 60% del valor de la tierra,
imagine si el Municipio incluye el valor de la casa que construyd; no sé a qué llaman
mejoras adheridas al inmueble?, pregunté y no me responden; por eso quienes legislaron
dejaron “sin...”. El sefior Concejal Andrade: se entenderia que las mejoras son las
edificaciones y quien tenga un terreno paga menos que aquel que tiene un edificio; la
diferencia sera el frente de cada terreno. Para mi, sefiala el Abogado Sanchez, el legislador
quiso decir lo siguiente: si hay un adoquinamiento y luego se realiza una vereda también le
cobro, obras adheridas, no se suma la casa que tiene construida, seria una injusticia. El
sefior Concejal Andrade: entonces deberiamos modificar la redaccion, “sin considerar las
edificaciones hechas en los terrenos”; ahi queda claro. EI Economista Andrade: alguien
podria presentar una reclamacién de que no se esta cobrando conforme a la ley y echar
abajo todo un proceso de cobro de estos valores; habria que aclarar esa parte. El sefior
Alcalde: se podria afadir al texto que es por obras de la comunidad; lo que si estamos de
acuerdo es que esas mejoras no son las casas o edificaciones. La sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitrén: supongamos una casa de 6 metros de frente y una casa de cuatro pisos
y otro terreno a lado de 20 metros de frente; quien paga mas es el que tiene mas frente en su
propiedad. EI Abogado Sanchez: esa redaccion la dejaria tal como esta; de ninguna manera
vamos a tener problemas; estamos haciendo el calculo de la manera que hacen los
Municipios. EI Economista Amaya: hablé con el Jefe de Avallos, el Ingeniero Valencia, y
dice que en el texto hay razon; los propietarios han reclamado con razon y han dicho por
qué se suma la edificacién al célculo del pago de la contribucion de mejoras. El otro caso,
sefiala el Economista Nelson Andrade es sobre las bocacalles, que en la ordenanza
determina que asume el GAD Municipal y la ley dice lo contrario. La sefiora Concejala
Dominguez: si consta en un inciso que lo pagaran los frentistas y en otro que lo pagara el
Municipio; pienso que deberia pagar el Municipio; un ejemplo, cuando en una esquina esta
un colegio; lo que pasa es que consta los dos pagos; debe estar claro que paga el Municipio.
El sefior Concejal Andrade: la ley dice que el costo se cargara a las propiedades esquineras
y mas adelante dice que no, que lo asume el Municipio; quién paga del cuadrado que queda,
esa es la bocacalle?, sera prorrateado a las propiedades esquineras?, como esta legislado le
corresponde al Municipio para que el esquinero no pague mas; esto se va en contra de la
ley; un terreno esquinero cuesta muchisimo mas. EI Economista Amaya: la mejora la pagan
los cuatro duefios de los terrenos esquineros. El sefior Concejal Andrade: en el caso suyo
(Alcalde) hay que dividir y pagar la cuarta parte porque en la una esquina estéa la iglesia, en
la otra el Parque central, en la otra el Municipio; tendria que pagar la cuarta parte, no el
100%. El sefior Alcalde: yo pago la parte proporcional del 60% que me corresponde pagar
como duefio. El sefior Concejal Andrade: del valor total de la obra a una persona se le
exonera el 40%. El sefior Alcalde: la recomendacion seria de que se elimine el inciso, el
costo de las bocacalles sera de cuenta de los frentistas de cada esquina. EI Abogado
Sanchez: si debe ir el “costo de la obra”. La sefiora Concejala Dominguez pregunta: se
paga por apertura de calles?, esto consta dentro de las obras atribuibles para el cobro de la
contribucion, por parte del Municipio. EI Abogado Sanchez responde: es fiel copia del
COOTAD. El sefior Alcalde: entiendo que eso comprende las avenidas, las obras grandes.
El sefior Concejal Andrade: en el caso de la calle Nuevo Horizonte, la expropiacion debe
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costar y pareceria que los beneficiarios de la calle deben pagar el tributo pero ellos tuvieron
que ceder sus espacios y ya les queda una parte del terreno. El sefior Alcalde: esas personas
deberia pagar para que se abra la calle; tenemos el caso del sefior Arciniegas en la
prolongacion de la calle General Enriquez, sector La Dolorosa, y esa es una peticion de
afios y la familia no lo permite; el duefio decia que se le pague para permitir abrir la calle,
ahora entendieron que la calle es un beneficio para ellos porque van a fraccionar para toda
la familia; en el momento que lo hagan la ganancia de cada lote es enorme; eso deberiamos
cobrarles porque les beneficia; otras calles como la Juan Montalvo no se ha cobrado porque
los beneficiarios hicieron una contribucién especial al GADM-AA al ceder el espacio y
tienen una calle con varios beneficios; tiene que constar en la ordenanza. EI Abogado
Sanchez: este tema no esta normado en la ordenanza; el espiritu del legislador es que se le
cobre porque obtiene un beneficio con las mejoras. El sefior Alcalde: hay alguna inquietud
adicional? El sefior Concejal Andrade consulta al Economista Nelson Andrade sobre el
20% de exoneracion para las mejoras con participacion ciudadana; eso dice la ordenanza en
el literal b) del Art. 18; yo en el literal d) propuse que se ponga un porcentaje que no puede
ser menor a una cantidad légica; habria que hacer primero el calculo de que esta pagando
anticipadamente y tendria un descuento; de entrada, el 15% que es lo que dice la ordenanza
si paga al contado; creo que hay que poner un porcentaje para la cogestion con la
comunidad que no podra ser menor a un monto fijado en la ordenanza; si debemos ponerlo
y se dijo que no. El sefior Alcalde: no; cuando viene una comunidad estamos abiertos a
apoyar con alcantarillado, adoquinado, y tienen una propuesta de lo que ellos aportaran y el
gobierno municipal si satisface sus intereses firma el convenio; el ejemplo méas patético es
el del Barrio EI Carmelo, vino la comunidad y dijo: no queremos que se haga el empedrado,
queremos adoquinado, pusieron el adoquin y se hizo la obra; eso representa un buen monto
para el Municipio y a quien le corresponde tomar la decision de si es pertinente o no, es al
Alcalde; en este caso fue conveniente; es una negociaciéon con las personas pero tenemos
que defender los intereses de la Municipalidad y si no hubiese sido asi no se trataba en el
seno del Concejo; no hay porcentajes, se hace un analisis de si conviene o no; hay otros
casos en donde la condiciones de vida de la comunidad son paupérrimas, no tienen para
nada, pero dan, por ejemplo, la mano de obra, les podemos ayudar; no les podemos poner
un porcentaje porque estariamos descartando a estas personas que se encuentran dentro del
quintil de pobreza. La sefiora Concejala Abogada Lomas: en el caso que nos comenta de
Carmelo Alto debieron hacer los calculos respectivos. El sefior Alcalde: si, con el
departamento de Servicios Publicos. EI Abogado Sanchez: por eso dice la ordenanza
“previo informe técnico debidamente motivado”; las dos partes deben salir ganando. El
sefior Alcalde: hemos hecho algunos convenios de cogestion, ejemplo cuando nos dan la
tuberia para un alcantarillado, eso nos ayuda. El sefior Concejal Andrade consulta al
Abogado Sanchez: el sector rural estd exento de la contribucion especial de mejoras? si es
asi no cabe el ejemplo del sefior Alcalde; al sector rural no se cobra ese tipo de
contribucion; qué pasa con los frentistas de la avenida German Martinez si piden un
convenio de cogestion?, deberia ponerse una condicion. El sefior Alcalde: lo decidimos
aqui, por un informe técnico de Servicios Publicos. EI Abogado Sanchez: no conviene. El
sefior Concejal Andrade: en el ejemplo de la avenida German Martinez deciden hacer por
cogestion y quieren pagar por adelantado el valor que les corresponde, que es el 60% vy el
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15% estan exentos por pagar al contado, es decir pagaran solo el 45%; y digamos, por
ejemplo, que en la ordenanza no puede ser menor al 30% el aporte para el convenio de
cogestion o un 25% porque ya le hacemos los descuentos anteriores, del 60% que les
corresponde pagar; yo si creo compafieros Concejales que debemos pensar en esa
posibilidad, para no permitir un criterio subjetivo. El sefior Alcalde: de ninguna manera el
criterio es subjetivo porque tenemos el informe técnico debidamente motivado. El sefior
Concejal Andrade: el informe técnico dice que el Ingeniero responsable certifica que lo
que estan aportando es el 15% -no conviene- 0 el 30% o, en otros casos, el 25%; conviene 0
no conviene?; esto se debe legislar porque son recursos econémicos municipales; es mi
criterio; asi como se ha legislado en el literal b) que no puede ser menor al 20% cuando se
trate de alcantarillado o servicios basicos; en este literal d), de vialidad, que se esta
incorporando creo que si deberiamos poner un porcentaje, para que se llegue a estos
acuerdos de Cogestion; por pagar al contado le descuentan ya el 15%; pensemos en otro
descuento que les ayude a financiar, no sé si un 10 6 un 15%. El Abogado Sé&nchez: y si
fuera el mismo 20%. EIl sefior Concejal Andrade: me parece muy bajo; en mis apuntes
tengo que podria ser 20, 25 y 30%; para terminar: estos son recursos municipales y es muy
subjetivo para estos casos; debe haber una norma; podria ser un rango, que a la final seria
un minimo. El Abogado S&nchez: en estos casos de cogestion mas que una ayuda es una
motivacién y si se pone un rubro alto la gente no le interesaria. El sefior Concejal Andrade:
estd en nuestras manos legislar para que determinar el monto no sea subjetivo. El
Economista Gerson Amaya: es importante considerar que en cogestion lo que puede poner
la comunidad no es dinero, puede ser adoquinado, mano de obra, y eso se cuantifica. El
sefior Concejal Andrade: para terminar considero que la parte técnica deberia ayudarnos en
cuénto podria establecerse el aporte de la comunidad. El sefior Alcalde: ya en el descuento
del 40% se les estd ayudando; el objetivo es que se les ayude y al bajarles el 20% mas, ya
es una gran ayuda. EI Economista Amaya: en estos casos s6lo deberiamos considerar el
60% que es lo que las personas pagan. El sefior Concejal Andrade: pongamos como
ejemplo que ese 60% son cien mil dolares, de esa cantidad le rebajamos el 15% que es el
descuento por pago en efectivo, las personas s6lo paga ochenta y cinco mil, y de eso, por lo
menos, deberia aportar con cuarenta mil para que el Municipio se haga responsable del
resto, méas el 40% del descuento de la contribucién especial de mejoras. La sefiora Concejal
Dominguez: de ese cien por ciento del 60% deberia pagar un setenta por ciento. El sefior
Alcalde: el Municipio deberia hacerse cargo del 60% del costo de la obra. El sefior
Concejal Andrade propone gue sea el 25% del 60% y el Economista Amaya considera que
es muy alto. La sefiora Concejala Abogada Lomas le solicita al Economista Amaya: usted
como técnico, cual es su propuesta? EI Economista Amaya: habria que ver cuanto es el
adoquinado en la obra municipal; eso han hecho otros Municipios, la comunidad
generalmente pone el adoquin y el Municipio pone la preparacion del suelo, que es lo mas
caro; es estos casos no pasaria mas de un 30%. El sefior Alcalde: no es lo mismo hacer una
obra pequefia que una grande, porque en el primer caso no importa el aporte del Municipio,
pero en el caso, por ejemplo, de la avenida German Martinez la obra municipal es grande;
pongamos un 30% como motivacion, significa que va a pagar el setenta por ciento del 60%
del valor de la obra. El sefior Concejal Andrade: podria ser el 50-50 del 60% que debe
pagar el frentista y el 40% le corresponde al Municipio. El sefior Alcalde: podria ser un
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30% del valor total de la obra; un valor que se asemeja a las propuestas planteadas; por
favor Abogado Atahualpa que conste ese valor para los casos de cogestion; pagan ese valor
y no pagan la contribucion especial de mejoras; es una motivacion para los frentistas. La
sefiora Concejala Dominguez pregunta: qué pasa si esta obra estd presupuesta digamos por
unos cien mil dolares, el Municipio paga el 40% y la comunidad el 60%, hacemos el
convenio y pagan el 30%, de dénde sacamos ese dinero, el 70%, para realizar la obra? El
sefior Alcalde: la obra se paga después; la obra ya esta financiada. EI Abogado Sanchez
indica que seria “minimo el 30%” o “en ningun caso sera inferior al 30%”; el aporte de la
comunidad no sera menor al 30% del valor total de la obra. El sefior Alcalde pide al sefior
Procurador Sindico dé lectura del texto para conocer cbmo quedaria. EI Abogado Sanchez:
“... que en ningun caso los beneficiarios pagaran menos del 30% del valor total de la obra”,
en base al Art. 281 del COOTAD. A continuacién el Economista Amaya da su criterio
sobre el costo de un adoquinado en metros cuadrados y gque en una cuadra entran catorce
mil adoquines, cada uno por un costo de $0,40 centavos, en total son unos 60 6 70 mil
ddlares; es una reflexion que les hago; a diferencia del Municipio de lbarra nosotros
tenemos la maquinaria y es un ahorro. El sefior Concejal Andrade: nos interesa saber
cuanto cuesta el metro cuadrado de adoquinado, incluido base, sub-base. EI Economista
Amaya continda: supongamos que la cuadra tiene un valor de 60 mil délares, el 30% es mil
ochocientos ddlares, que seria el aporte de la comunidad. La sefiora Concejala Dominguez:
por ejemplo, se va a realizar una obra por cogestion, los beneficiarios pueden poner los
adoquines y unas cuantas volquetas de arena, si hace falta. El sefior Vicealcalde, doctor
Joaquin Paredes: estd de acuerdo con el 30%. El sefior Alcalde consulta si existe otra
inquietud o si estan de acuerdo porque se apruebe la Ordenanza con estas observaciones.
Luego del debate, el Concejo en Pleno resuelve aprobar, por unanimidad, en Segundo y
Definitivo Debate, la Segunda Reforma a la Ordenanza que reglamenta el cobro de las
Contribuciones Especiales de Mejoras por obras realizadas en el canton Antonio Ante
con participacion ciudadana. EI TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Conocimiento, analisis y aprobacion, en Primer Debate, de la Ordenanza Sustitutiva
gue requla la determinacion, administracion y recaudacion del Impuesto a las
Utilidades y Plusvalia en la transferencia de los predios urbanos y para evitar la
especulacion sobre el valor de las tierras en el Canton Antonio Ante.- Al respecto, el
sefior Vicealcalde, Doctor Joaquin Paredes Jijon, propone que se suspenda el tratamiento de
este punto, porque hay personas esperando para la autorizacién del convenio con la Unidad
Educativa “Daniel Pasquel”. El sefior Alcalde consulta a los miembros del Concejo sobre
este particular. El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: el COOTAD dispone que:
“Sesion Ordinaria: Una vez instalada la sesion se debe aprobar el orden del dia que no
podra ser modificado sino en el orden de su tratamiento... una vez aprobado no podra
modificarse por ningiin motivo”. El sefior Procurados Sindico Municipal: no se estd
modificando el orden del dia, en absoluto, se estd suspendiendo el punto, por motivo de
tiempo. En consecuencia y por unanimidad el Concejo resuelve suspender el punto para
tratarlo en otra sesion posterior. EI CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Conocimiento, andlisis y autorizacion al sefior Alcalde para la firma del Convenio de
Cooperacion __Interinstitucional entre el Gobierno Autéonomo _Descentralizado
Municipal de Antonio Ante y el Padre Juan Carlos Flores Chacon, Parroco de
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Atuntaqui_y representante legal de la Parroquia.- El sefior Alcalde expone: aqui
tenemos el borrador de convenio que solicitdé el Padre Juan Carlos Flores, Parroco de
Atuntaqui, con cogestion, para el cambio de cubierta de la Capilla del Barrio San Vicente;
se tienen los documentos habilitantes y esta en sus manos la informacion; hay alguna
inquietud? Toma la palabra la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron y pregunta si
esta clase de convenios son legales?, no podriamos hacer que la comunidad sea la que pide
este tipo de obras? El sefior Alcalde: no se podria porque la comunidad no tiene escrituras
del inmueble, esta a nombre de la Curia y el representante de la Parroquia es el Padre Juan
Carlos Flores; es un caso parecido al de la Ciudadela Gangotena. La sefiora Concejala
Abogada Romelia Lomas Placencia: faltaria la certificacion presupuestaria; al menos yo no
la tengo; debe constar en el convenio y en su objeto. El sefior Alcalde le confirma que si
esta en los documentos habilitantes y consta también en el convenio. La sefiora Concejala
Abogada Lomas indica que en el objeto del convenio no se deberia mencionar el nombre
del Padre sino debe hacerse referencia a las misas que da el “Parroco de la ciudad”; hay que
cambiar el objeto. La sefiora Concejala Dominguez consulta sobre el proyecto presentado: a
quién beneficiara?; necesitamos el informe técnico. En el documento si consta, lo confirma
el Concejal Andrade que verifico en su correo electronico recibido. Se procede a realizar el
cambio en el objeto por parte del Abogado Atahualpa Sanchez. La sefiora Concejala
Dominguez: a 20% llegaria el aporte de la comunidad; no estoy en contra, debe ser la
comunidad la que pide. EIl sefior Alcalde: el objeto de este convenio es ayudar a la
comunidad. ElI Abogado Sanchez: por una parte precautelamos la parte patrimonial de esa
capilla y, lo otro, el objetivo del convenio es que la gente vaya a realizar el culto, esa es la
costumbre; no es beneficio para el sacerdote. La sefiora Concejala Dominguez: en esto del
objeto hablamos de precautelar el patrimonio, pero en el objeto consta que es para oir misa;
se debe afiadir lo que se refiere a la defensa del patrimonio; quiero que se amplie el objeto
en algo que se refiera a la cultura. EI Abogado Sanchez: esta en los considerandos; el
convenio lo fundamenté bien; afiado “para las actividades religiosas que se lleven a cabo”.
En uso de la palabra el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: tampoco estoy en
contra de que se apoye a la comunidad que en su gran mayoria es catolica y desde el
Municipio deberiamos ser totalmente laicos en el pensamiento en el momento de legislar y
tomar las decisiones; sin embargo, creo que debemos pensarlo bien, como dar la forma para
que la Contraloria no nos glose a los que tomamos la decision; creo se podria llegar a que
se diga que se realizaran talleres u otra cosa; la catequesis es parte del tema dogmatico; hay
que darle una forma abierta; deberia aclarar el Padre de que él es representante legal de la
Parroquia “Eclesiastica” porque, de lo contrario, se pensaria que es el Presidente de la
Parroquia, de la Junta Parroquial; €l firma como representante de la Parroquia, de cual?, lo
es en la parte eclesiastica; esto no estd aclarado en el documento que ha firmado el Padre.
El Abogado Sanchez: hubo un pedido en primera instancia del Barrio y luego les
solicitamos que sea a través del Parroco. La sefiora Concejala Dominguez pide que tenga el
respaldo de un pedido de la Federacion de Barrios y luego la peticion del padre que es
quien hace el tramite. El sefior Concejal Andrade: ademéas de eso deberia acompafarse el
informe de Gestion de Riesgos, Servicios Publicos; un informe técnico porque estamos
cuidando la vida de los ciudadanos. EI Abogado Sanchez: estamos cuidando un bien
patrimonial. El sefior Alcalde: el convenio es una necesidad ciudadana y tiene un fin social,
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dejemos el tema pendiente. Con estas consideraciones, el Consejo resuelve dejar
pendiente este punto del orden del dia hasta tanto se adjunte la informacion sugerida
en este analisis. Se prosigue con el QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA:
Conocimiento, analisis y autorizacion al sefior Alcalde para la firma del Convenio de
Cooperacion _Interinstitucional _entre el Gobierno Auténomo _Descentralizado
Municipal de Antonio Ante y la Unidad Educativa “Daniel Pasquel”, de la parroquia
de Natabuela.- Se hace pasar a la delegacion que estd presente. El sefior Alcalde da la
bienvenida a la Comision y concede la palabra a la Msc. Marisol Villa, en su calidad de
Rectora Encargada de la Unidad Educativa “DANIEL PASQUEL” de la parroquia de
Natabuela; el convenio se lo ha presentado con todos los documentos habilitantes y esta de
acuerdo con el marco legal; el objeto es el adecentamiento de la Unidad Educativa. La
sefiora Rectora: primero quiero extenderles un agradecimiento eterno por permitirnos estar
presentes en esta audiencia; quienes formamos parte de la Comunidad Educativa “Daniel
Pasquel” como son: los padres y madres de familia, los estudiantes, el personal docente y
administrativo, nos sentimos orgullosos por la labor que desempefia cada uno de ustedes, la
misma que va en beneficio de la nifiez y juventud; es un orgullo para nuestra parroquia y, a
pesar de no ser de la competencia de la Municipalidad, nos ayudan a favor de la educacion;
nuestro pais se engrandece al contar con personas como ustedes; tomen en cuenta que
somos una poblacion estudiantil de 800 estudiantes y nosotros estamos prestos para
apoyarles; en una forma alegre, entusiasta, también ayudan a la parroquia y por eso
acudimos con esa confianza, con esa seguridad; muchas gracias a todos ustedes. El sefior
Alcalde: aprobar este convenio le corresponde al Concejo Municipal y en el anélisis
tenemos los documentos como el permiso del Distrito para poder intervenir, porque no es
competencia exclusiva del GADM-AA, el presupuesto y se cumple con toda la normativa;
el monto es de 1.340 mas IVA; es el Concejo quien decide; sefiores Concejales esta para su
andlisis. La sefiora Concejala Romelia Lomas Placencia: gracias por esperar, bienvenidos a
esta su casa, la casa del pueblo; tenemos la predisposicion de ayudar aun cuando no es
nuestra competencia pero con la contraparte de ustedes y la nuestra se lo puede hacer; esos
estudiantes son el presente de nuestra Patria; ustedes tienen el permiso de la autoridad de
Educacién y con la predisposicion de nuestro Alcalde y de nosotros se haré realidad. El
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: he revisado la documentacion y yo considero,
sefior Alcalde, que esta en orden, cumple con toda la normativa legal y podemos autorizar
su firma, sumado la autorizacién del Distrito, requisito basico para poder destinar recursos
municipales a la educacion y la ley lo permite, ventajosamente; autorizaremos al sefior
Alcalde para la firma del convenio y aportar esa pequefia cantidad, en beneficio de los
estudiantes de esa Unidad Educativa; no es un favor, es una obligacién y la ley lo permite.
La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron: les doy la bienvenida, para nosotros este
tipo de convenios con la Unidad Educativa, aun cuando no es competencia municipal, es
alegria porque estamos beneficiando a mucha gente, no sélo a los alumnos que estan este
momento, sino que es para el futuro y lo hemos hecho con otras instituciones fiscales y
fisco-misionales; igualmente, comparto el apoyo que dan mis comparieros Concejales;
sabemos que todos estamos para apoyar; gracias por tomarnos en cuenta; cuando se trabaja
en equipo las cosas salen bien. El sefior Concejal Carlos Espinosa Calderon: estoy de
acuerdo con la autorizacion para este convenio con la Unidad Educativa, mas aln si reinen
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todos los requisitos necesarios para dicha autorizacion. El sefior Vicealcalde, Doctor
Joaquin Paredes Jijon: bienvenidos, gracias por visitarnos; me sumo a las palabras de mis
compafieros Concejales y pienso que el sefior Alcalde siempre ayuda a la educacion; en este
sentido se hara realidad lo que ustedes han pedido. El sefior Alcalde: como ustedes han
escuchado hay unanimidad por parte de los sefiores Concejales para la suscripcion del
convenio. Por lo tanto, el Concejo en Pleno resuelve, por unanimidad, autorizar al sefior
Alcalde la firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y la Unidad Educativa “Daniel
Pasquel”, de la parroquia de Natabuela; el plazo serd de 180 dias. El sefior Alcalde.
quiero agradecerles a las sefioras y sefiores Concejales por la autorizacion y a ustedes,
representantes de la Unidad Educativa, tengan la seguridad de que se lo hara cumplir.
ContinGa la sesion con el SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Conocimiento,
analisis y resolucion del Oficio No. GPI-P-2017-0592-0O, de fecha 12 de mayo de 2017,
suscrito por el Ab. Pablo Jurado Moreno, Prefecto Provincial de Imbabura sobre la
delegacion _de Competencia _para _intervenir__con Proyectos de Presupuesto
Participativo en el canton Antonio Ante, para lo cual se adjunta el borrador de
Resolucidn.- El sefior Alcalde solicita al sefior Secretario Encargado dé lectura del citado
Oficio, cuyo contenido es:

“GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Oficio No. GPI-P-2017-0592-O.
Ibarra, 12 de mayo del 2017.

Sefior Magister

Fabian Posso Padilla

Alcalde

GAD MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 279 del Cddigo de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, que en su parte pertinente, textualmente
sefala: “Delegacion a otros niveles de Gobierno...

.. en tal virtud, solicito comedidamente que por su intermedio ponga en conocimiento y
aprobacion del Concejo Municipal de Antonio Ante la presente solicitud de Delegacién de
competencia, a fin de elaborar y suscribir los Convenios respectivos para intervenir con
los proyectos que estan ubicados en las cabeceras parroquiales o en areas susceptibles de
urbanizacion de las parroquias rurales que a continuacién me permito indicar:

1. Construccion de veredas de la calle Miguel Angel de la Fuente hasta el carretero
antiguo, Parroquia Natabuela, Cantén Antonio Ante. Valor =41.555,40 USD;
2. Construccion de aceras y bordillos en la calle 29 de septiembre, barrio San Miguel,

Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 13.000,00 USD;
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3. Construccion de aceras y bordillos calle las Moras, Pucara Bajo, Parroquia San
Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 30.000,00 USD;
4. Construccion de aceras, bordillos y empedrado calle el Amor, calle Santa Bertha,
Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 40.000,00;
5. Construccion de aceras y cunetas en la Comunidad de Agualongo de Paredes Alto,
Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 10.175,68.
Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,
Abg. Pablo Anibal Jurado Moreno
PREFECTO PROVINCIAL DE IMBABURA.”

El sefior Alcalde expresa: para conocimiento de ustedes habiamos ya realizado una
autorizacion anterior; esta vez el Gobierno Provincial va a intervenir en base de los pedidos
de los GADs Parroquiales, de las obras que estan dentro de la zona urbana; se requiere de
nuestra autorizacion y estan dentro del presupuesto del GPI; ellos no tendrian ningin
problema en la ejecucion. Enseguida se pide al sefior Secretario leer la Resolucion
preparada, que dice textualmente:

“Resolucién No. 010-GADM-AA-CM-2017
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE

CONSIDERANDO:
Que, EI Predmbulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.
Una sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las personas y las
colectividades.
Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”
Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente
motivados se consideraran nulos...
Que, de conformidad al articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

14



Que, el articulo 238 de la citada Constitucion, manifiesta que los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana.

Que, el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el orden
jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en
la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autdnomos descentralizados prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales. ..

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados...

Que, el Articulo 53 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice que los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion:
y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.

Que, el Articulo 55 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que son competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras:

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Que, Articulo 129 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone que el ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:
Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion y
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ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefalizacion.
Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar,
construir regular, controlar y mantener el sistema vial de ambito regional, en concordancia
con las politicas nacionales.
Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.
Al gobierno autonomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecucién de esta competencia se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales.
Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado
provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre
ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de
cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular y
solidaria y la cogestion comunitaria.
Que, el Articulo 279 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacién requerira
acto normativo del 6rgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma
forma y en cualquier tiempo.
Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y
condiciones para la gestiéon de la competencia.
Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere
delegado otro nivel de gobierno.
Los gobiernos autonomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios
publicos desde el gobierno central para lo cual, este Gltimo, entregard la asignacion
econOmica necesaria para la prestacion del servicio.
Que, existe el oficio Nro. GPI-P-2017-0592-0 fechado el 12 de mayo del 2017, oficio que
esta legalmente firmado por el Abg. Pablo Anibal Jurado Moreno, Prefecto Provincial de
Imbabura, en donde solicita comedidamente se ponga en conocimiento y aprobacion del
Concejo Municipal de Antonio Ante la presente solicitud de Delegacion de competencia, a
fin de elaborar y suscribir Convenios Respectivos para intervenir con los proyectos que
estan ubicados en las cabeceras parroquiales o en areas susceptibles de urbanizacion de las
parroquias rurales que a continuacion me permito indicar:

1. Construccion de veredas de la calle Miguel Angel de la Fuente hasta el carretero

antiguo, Parroquia Natabuela, Cantén Antonio Ante. Valor =41.555,40 USD;
2. Construccion de aceras y bordillos en la calle 29 de septiembre, barrio San Miguel,
Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 13.000,00 USD;
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3. Construccion de aceras y bordillos calle las Moras, Pucara Bajo, Parroquia San
Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 30.000,00 USD;

4. Construccion de aceras, bordillos y empedrado calle el Amor, calle Santa Bertha,
Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 40.000,00;

5. Construccion de aceras y cunetas en la Comunidad de Agualongo de Paredes Alto,
Parroquia San Roque, Canton Antonio Ante. Valor = 10.175,68.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los Articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:
Articulo 1.- Una vez revisado y analizado en legal y debida forma la peticion constante en
el referido oficio Nro. GPI-P-2017-0592-O fechado el 12 de mayo del 2017, y de
conformidad a los CONSIDERANDOS antes esgrimidos, en donde constan de manera
tacita y taxativa; consecuentemente, el Concejo Municipal en Pleno RESUELVE, Delegar
la competencia exclusiva, constante en el literal ¢) del Articulo 55 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, para que proceda a realizar los trabajos y pueda
intervenir en los proyectos establecidos y descritos en el citado Oficio Nro. GPI-P-2017-
0592-0, mismo que es parte integrante de la presente Resolucion.
Articulo 2.- Que a traves de la Secretaria General del Concejo Municipal de Antonio Ante,
se corra traslado con la presente Resolucién al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, en la persona del Ab. Pablo Anibal Jurado Moreno, Prefecto
Provincial de Imbabura.
Articulo 3.- Que a través de Secretaria General se publique la presente Resolucion en
dominio Web del GADM-AA.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en Atuntaqui, a los 23 dias del mes de mayo del
afio 2017.
La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio
Ante que CERTIFICA.
Dr. Tito Roberto Villegas Jacome
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO GADM-AA. ENC.”

El sefior Alcalde: como ustedes pueden ver la resolucion es similar a la anterior y es una
posibilidad de ayuda a los Gobiernos parroquiales para que puedan realizar estas obras. El
Concejo en Pleno resuelve, por unanimidad, delegar la competencia exclusiva,
constante en el literal c) del Articulo 55 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, para que proceda a realizar los trabajos y pueda intervenir
en los proyectos establecidos y descritos en el citado Oficio Nro. GPI-P-2017-0592-0,
conforme la Resolucion No. 010-GADM-AA-CM-2017. Antes de clausurar la sesion en
el tema de reconocimiento a dos funcionarias municipales por cumplir 25 afios de labores,
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se acuerda los siguiente: que el sefior Alcalde, como corresponde, sea quien dé el discurso
alusivo a la fecha; el Vicealcalde Doctor Joaquin Paredes Jijon entregara la medalla al
mérito profesional a la Técnica Paula Hurtado; la sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitron entregaréd el pergamino a la sefiora Hurtado; el sefior Concejal Carlos Espinosa
Calderdn entregara la medalla al mérito profesional a la Ingeniera Rocio Chiriboga; el
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas entregaré el pergamino a la sefiora Chiriboga;
y, la sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia realice el discurso de
reconocimiento de los méritos de las dos homenajeadas, previsto para el vienes 3 de junio
de 2017. Concluidos los puntos del orden del dia se clausura la sesion a las diecinueve
horas. Agotados los puntos del orden del dia, el Sefior Alcalde agradece la presencia de la
Sefioras y Sefiores Concejales; se clausura la sesién a las diecinueve horas, firmando para
constancia la presente Acta, junto con el Secretario Encargado que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA DR. TITO VILLEGAS JACOME
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIO DE CONCEJO (E)
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