21 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 26 DE MAYO DE 2016.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los veinte y
seis dias del mes de Mayo del afio dos mil dieciséis, previa convocatoria dispuesta por el
Magister Fabidn Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retnen las
siguientes sefioras y sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde; Sefior
Edmundo Andrade Villegas; Sefiora Nancy Dominguez Buitrén; Sefior Carlos Espinosa
Calderdn; y, Abogada Romelia Lomas Placencia.- Actla el doctor Tito Villegas J&come, en
su calidad de Secretario General del Concejo Municipal del GADM-AA, Encargado; v, se
encuentran presentes el Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico; la Ingeniera
Carolina Gallegos, Gerente de la Empresa Publica Fabrica Imbabura EP; y, el Arquitecto
Arturo Valverde, Director de Planificacion Territorial.- El sefior Alcalde, dispone que por
Secretaria se constate el quérum reglamentario.- Secretaria, cumpliendo con la disposicion
del sefior Alcalde, realiza la constatacion del quérum reglamentario, contando con la
presencia de todos los miembros del érgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante.- El sefior Alcalde solicita, a las sefiores y
sefiores Concejales, la anuencia para incorporar al orden del dia el punto 7: Conocimiento,
analisis y autorizacion para la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y el Pueblo
Kechwa Otavalo “Jatuntaqui”.- Las sefiores y sefiores Concejales, por unanimidad, otorgan
la anuencia para insertar este punto en el orden del dia.- Siendo asi se instala la sesion a
las dieciséis horas con diez minutos, y se aprueba el siguiente orden del dia: 1.
Aprobacion del Acta No. 20 de la Sesién Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 19 de
Mayo de 2016; 2. Analisis y aprobacion, en segundo Y definitivo debate, de la Segunda
Reforma a la Ordenanza que regula los procesos de titularizacién administrativa para
incorporar bienes inmuebles vacantes 0 mostrencos al Patrimonio Municipal, y predios
urbanos en posesion de particulares. Regularizacion de excedentes o diferencias de areas de
terreno urbano y rural provenientes de errores de céalculo o medicién, adjudicaciones
forzosas y rectificaciones; 3. Analisis y aprobacion, en segundo y definitivo debate, de la
Ordenanza de Liquidacion y Extincién de la Empresa Publica Fabrica Imbabura EP; 4.
Conocimiento, analisis y aprobacion del borrador de Resolucion No.007, segun asi resolvio
el Concejo en Pleno en su sesion ordinaria del 19 de mayo de 2016, para la entrega de
bienes semaféricos a favor de MOVIDELNOR-EP, bajo la figura de donacion; 5.
Conocimiento, analisis y autorizacion de venta de los lotes del 1 al 16 de propiedad del
sefior Nelson Aguinaga, en la Urbanizacion “La Quinta” de la parroquia Atuntaqui, segin
lo solicita el Director de Planificaciéon Territorial, conforme la documentacion de soporte;
6. Autorizacion para que el Sefior Concejal Carlos Espinosa Calderédn, pueda hacer uso de
licencia con cargo a vacaciones del 2 al 10 de junio de 2016; y, 7. Conocimiento, analisis y
autorizacion para la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante y el Pueblo Kechwa
Otavalo “Jatuntaqui”. Se inicia la sesion y se procede con el PRIMER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA: Aprobacién del Acta No. 20 de la Sesién Ordinaria del Concejo,
efectuada el jueves 19 de Mayo de 2016.- El sefior Alcalde pregunta si existen
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observaciones. En la pégina 6, la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén, pide se
incluya el texto del numeral 5, del Art 12, en el Art. 3 de la Ordenanza porque tuvo el poyé
de los sefiores Concejales Doctor Joaquin Paredes y Edmundo Andrade; el sefior Alcalde
pide al sefior Secretario que se verifique la grabacion. En la péagina 7, el sefior Concejal Dr.
Joaquin Paredes, indica que en el texto debe incluirse la intervencion de la sefiora Concejal
Nancy Dominguez, junto a los nombres del Abogado Atahualpa Sanchez y Abogada
Romelia Lomas. El sefior Concejal Edmundo Andrade pide se corrija en donde consta:
“considerando que solo tenemos lo que esta escrito y...” por: “considerando que en derecho
administrativo se hace lo que esta escrito”; con estas observaciones se aprueba, por
unanimidad, de los presentes el Acta No. 20 de la Sesion Ordinaria del Concejo,
efectuada el jueves 19 de Mayo de 2016.- Continua la sesion y en el SEGUNDO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA tenemos: Andlisis y aprobacion, en sequndo vy definitivo
debate, de la Sequnda Reforma a la Ordenanza que requla los procesos de
titularizacion administrativa para incorporar bienes inmuebles vacantes 0 mostrencos
al _Patrimonio _Municipal, y predios urbanos en posesion de particulares.
Reqularizacion de excedentes o diferencias de &reas de terreno urbano y rural
provenientes de errores de calculo o medicion, adjudicaciones forzosas y
rectificaciones.- El sefior Alcalde da la palabra al Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador
Sindico, que dice: se envid el documento con las correcciones hechas en la sesién anterior y
tengo, en el numera 4, del Art. 12, un vacio que consta desde antes en la ordenanza en
vigencia. En la parte pertinente dice que se remitird el expediente al Alcalde v,
posteriormente, al Concejo; aqui hay un vacio, porque luego de “...Alcalde/sa...” debe
afiadirse: “...acto seguido a la Comision de Planificacion y Presupuesto...”, regresa al
Alcalde y él pone a consideracion del Concejo en Pleno. La sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitrén sefiala que asi se esta haciendo. Luego, el Abogado Sanchez pregunta:
recuerda sefiora Concejala que nos hizo poner en el Art. 3 el literal f) “Informe de la
Comision de Planificacion y Presupuesto”. La sefiora Concejala indica que solicitd que se
incluya en dicho literal f) todo el texto del numeral 5 del Art. 12, del procedimiento, y asi
se aprobd. El Abogado Atahualpa dice que en base a lo aprobado y aumentado que fuera el
literal f) del Art. 3, sine qua non debemos reformar el Art. 4; en la parte pertinente dice que
el Procurador Sindico elaborard la Resolucion Administrativa y hoy, con el texto
reformado, la aprueba Concejo. El sefior Alcalde indica que esta bien lo del informe de la
Comision en el Art. 3. La sefiora Concejala Dominguez da lectura del numera 5 del Art. 12
de la vigente Ordenanza y manifiesta: yo no sé por qué la diferencia del procedimiento
entre bienes mostrencos de terceros y aquellos a favor del Municipio. EI Abogado Sanchez
dice que no podemos confundir lo que ocurre en el caso de un particular con el caso de un
servidor publico; habia dicho la vez anterior que una persona juridica es un ente ficticio,
que no existe; una diferencia enorme con una persona natural que es la que esta en poder de
ese bien y debe demostrar que no tiene escritura; en el caso de los centros de salud hay un
funcionario publico que estd y luego no. El sefior Alcalde sefiala que en los dos
procedimientos conoce Concejo. La propuesta esta presentada, dice el Abogado Sanchez, y
ustedes tienen que legislar el articulo 4 porque al aumentar el literal f) el sefior Alcalde ya
no puede emitir la resolucién administrativa de titularizacion; hay que reformarlo. El sefior
Alcalde consulta a la sefiora Concejala Dominguez cual es su propuesta?, ella responde que
aumentar el literal f) con el texto del mencionado numeral 5 del Art 12. El Abogado
Atahualpa explica que, aun con la inclusion, hay que reformar el Art. 4. Vista la peticion se
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incluye en el Art. 3 el literal f) con el texto indicado. El sefior Secretario, Encargado,
observa que en el texto que se discute consta que “...acogera la solicitud del
posesionario...” y si asi consta en el Art. 3, literal f), no tiene sentido el texto afiadido. El
sefior Alcalde y Procurador Sindico sefialan que, en estos casos, no existen posesionarios.
La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia sefiala que con el informe de la
Comisién pasa a Concejo para su aprobacion. En el caso del inmueble de San Roque, del
Coliseo, por ejemplo, no tenia un posesionario, dice el sefior Alcalde. Continta el debate y
la sefiora Concejala Dominguez pide que se dé en comodato, el Hospital, a favor del
Ministerio, pero el sefior Alcalde y Procurador Sindico aclaran que primero debemos
legalizar la propiedad de esos predios, con la respectiva escritura, para luego darlo en
comodato o donacion. El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas expone que la semana
pasada preguntd sobre el asunto, si el Ministerio hubiese realizado el tramite, en su
momento, para adjudicarse la propiedad como bien mostrenco, podia 0 no?; quiero hacer
esta aclaracion porque el acta que acabamos de aprobar dice que si; yo recuerdo que dijo
que no y el sefior Concejal da lectura del acta, en la parte pertinente; dice: por méas que el
Ministerio hubiera pedido, no lo podia hacer?; sabemos que el Ministerio de Salud ha
estado posesionado todo el tiempo. EI Abogado Atahualpa Sanchez pregunta de qué
posesionario me hablan si el Ministerio es una persona ficticia; el Cddigo Civil dice
claramente qué es una persona juridica; esa diferencia la hace la ley porque en el tiempo
cambian las personas responsables del Ministerio. El sefior Alcalde menciona el caso del
GAD de Chaltura; primero tenemos que legalizar el inmueble para luego entregarles con
escritura. Si el Ministerio no puede pedir que sea dado como bien mostrenco, dice el sefior
Concejal Andrade, entonces primero tiene que ser municipal. EI Abogado Sanchez cita la
norma constitucional en donde se indica que el Estado se organiza de manera
descentralizada e indica que estos predios mostrencos son del Municipio; por otra parte, el
Art. 6 del COOTAD dice que ningun nivel de gobierno puede inmiscuirse en otro nivel de
gobierno. El sefior Alcalde sefiala que una vez que los predios son de nuestra propiedad
podemos darlos al Ministerio. El sefior Procurador Sindico indica que debemos entregarlos
al representante legal del Ministerio, en este caso a INMOVILIAR. La sefiora Concejala
Dominguez dice que hay que tomar en cuenta que si es nuestro bien debemos realizar las
reparaciones que correspondan. El Procurador Sindico sefiala un ejemplo, en este caso,
cuando en un contrato de arriendo se ponen las condiciones, normalmente el mantenimiento
lo paga el arrendatario. Se retoma el punto y el sefior Secretario indica que el Art. 4 debe
ser reformado; pregunta al Abogador Sanchez si tiene una propuesta. EI Abogado propone
que ya no se publique la resolucion porque la decision del Concejo tiene més peso. El sefior
Concejal Andrade pregunta por qué no publicar?. Se decide que si se publicara la
resolucion y el Art. 4 dira: “Procedimiento (Escrituracion e Inscripcion de los Bienes
Inmuebles Vacantes o Mostrencos).- Sobre la inclusion del bien inmueble vacante o
mostrenco, el Concejo Municipal aprobara la Resolucién, segln sea pertinente, previo el
informe de la Comision de Planificacion y Presupuesto, la cual se publicara por una sola
vez en la prensa de mayor circulacion provincial (a costa del GADM-AA), transcurrido el
plazo de ocho dias solicitara se eleve a escritura publica la Resolucion del Concejo
Municipal en Pleno, incluyendo los requisitos del articulo anterior y su posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Antonio Ante.” El sefior Alcalde
consulta si hay algun otro aspecto que considerar, alguna inquietud u observacién. El sefior
Concejal Andrade sefiala que en el numeral 5, del Art. 11, se hace un pago por inicio del
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proceso administrativo; una tasa del 10% del salario basico de la que también se hace
referencia en el Art. 16; en este mismo articulo sefiala que se paga por los trdmites
administrativos realizados en el proceso; por todos los procesos?. EI Abogado Sanchez le
indica que el articulo 11 si se refiere a esa tasa. El sefior Concejal Andrade propone se
incluya: “pago de la tasa administrativa de la establecida en el Art. 16”; 0, el numeral 5 del
Art. 11 deberia decir: “pago de tasa de tramites administrativos realizados en el proceso”;
en otras palabras, lo mismo que dice en el literal a) del Art. 16 deberia decir el en 5 del Art.
11 y paga una sola vez el 10%. La sefiora Concejal Abogada Romelia Lomas concuerda
con lo dicho. Finalizado el debate el sefior Alcalde pide se proceda a la votacion. El sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas dice que como él se ha caracterizado, reconoce la
labor del Procurador Sindico o quien tomd la iniciativa de aumentar del 15 al 20% el rango
de tolerancia y los 50 metros adicionales. Se explica que el sefior Alcalde propuso el
incremento y el Abogado Sanchez aportd con el adicional de 50 metros. El sefior Concejal
Andrade emite su voto: a favor. La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron sefiala
que luego del debate y luego de que se aclararon las dudas, mi voto a favor. El sefior
Concejal Carlos Espinosa Calderdn, dice: de igual manera, consciente de que esta reforma
va en beneficio de la poblacion y felicitando la iniciativa del sefior Alcalde y Asesor
Juridico, mi voto a favor. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia dice:
con esta segunda reforma a la Ordenanza que ha sido analizada y debatida en segunda
instancia e insertas todas las observaciones realizadas y porque con esta reforma estariamos
legalizando los bienes inmuebles que carecen de legalidad; como GAD municipal y como
autoridades electas por nuestra ciudadania estamos para que todos los predios tengan su
propietario y poderlos entregar en comodato o donacion a quien lo requiera, mi voto por la
aprobacién. El sefior Concejal Doctor Joaquin Paredes: luego del andlisis realizado, mi voto
a favor. El sefior Alcalde, dice: en realidad es una Ordenanza esperada y con el Abogado
Atahualpa pensamos en la inclusion de esta reforma para dar facilidades a los usuarios, en
lo privado y en lo publico; por tal razén, mi voto a favor. Vista la votacion, el Concejo en
Pleno, por unanimidad, RESUELVE: aprobar, en sequndo vy definitivo debate, la
Sequnda_Reforma a la Ordenanza que regula los procesos de titularizacion
administrativa para incorporar bienes inmuebles vacantes o mostrencos al Patrimonio
Municipal, y predios urbanos en posesion de particulares. Regularizacion de
excedentes o diferencias de areas de terreno urbano y rural provenientes de errores de
célculo o medicion, adjudicaciones forzosas y rectificaciones. Continuando con el
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Anélisis y aprobacién, en segundo y
definitivo debate, de la Ordenanza de Liguidacion y Extincién de la Empresa Publica
Fabrica Imbabura EP.- El sefior Alcalde sefiala que esta en consideracion la Ordenanza.
La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron pide al sefior Alcalde que intervenga la
Ingeniera Carolina Gallegos, Gerente de la Fabrica Imbabura EP, para explicar mejor el
tema con un resumen de su informe. El sefior Alcalde da paso a la intervencién y le pide
sea de manera sucinta. La Ingeniera Gallegos manifiesta que, dentro de las principales
causas por la que estamos solicitando la extincion de la Fabrica, es el acuerdo con el
Ministerio de Cultura y Patrimonio; resultado de que la Fabrica estd funcionando desde el
afo 2013 y todos los afios ha recibido un aporte considerable por parte del GAD Municipal
de Antonio Ante. En el afio 2015 ese aporte fue menor, de 270 mil dolares, porque en el
afio 2014 recibimos un aporte de alrededor de 340 mil ddlares, y este afio pudimos observar
que no podemos funcionar con un aporte menor a 250 mil ddlares y debido a la situacion
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financiera general del pais la aprobacién de ese aporte no fue posible, asi que el Concejo
del GADM-AA aprobo un presupuesto de 150 mil dolares; estos recursos no contribuirian
para que funciones adecuadamente la Fabrica, en la operacion de todo el afio. El convenio
con el Ministerio es beneficioso y va a contribuir para que la Fébrica Imbabura logre
reconocimiento y se realicen actividades de caracter cultural y educativo; fue un buen
momento porque no iba a subsistir por falta de recursos; si bien hemos trabajado con
eventos y actividades que generen financiamiento, el museo que era el principal pilar del
modelo de gestion inicial, no fue la realidad; tampoco fue realidad la visita de cinco mil
turistas al mes por via férrea; la realidad es diferente, hemos recibido 40 mil dolares por
ingresos propios pero ni siquiera cubren los costos que genera el museo. Otro de los
factores importantes es la retaliacion por parte del Gobierno Central, que hizo que todos los
ministerios y secretarias del sector publico que colaboraban con Féabrica Imbabura dejen de
prestar ese apoyo, como por ejemplo SENESCYT, FERROCARRILES DEL ECUADOR,
MIPRO, MINISTERIO DE TURISMO, que era fundamental para el funcionamiento, y
solo quedo el apoyo del GAD Municipal. La dependencia global es el 70%; la autonomia
financiera de Fabrica Imbabura que era exclusiva de sus actividades, es el 47% vy la
dependencia financiera es del 53%. Este informe lo hice llegar al Directorio. Sefior Alcalde
queda claro que sin el aporte del GAD no va ha poder subsistir con los ingresos propios y al
no existir el objetivo por el que fue creada la Empresa lo que corresponde es su liquidacion
y extincion; hemos dado los pasos necesarios conforme establece la Ley Organica de
Empresas Pablicas y hemos trabajado todo el equipo de Fabrica Imbabura; hemos trabajado
en todas las oportunidades que han existido con el proposito de lograr mas actividad, mas
eventos, pero no fue posible; el presupuesto solo permite sobrevivir; hace falta muchas
actividades para posesionarnos, necesitamos publicidad, sefialética, recursos que no
contamos; se cerraron las puestas; y, creo que este Patrimonio, que es de todos, que es un
tesoro del cantdn y la provincia, debe estar en el lugar que se merece. El sefior Alcalde
pregunta si al respecto hay alguna inquietud. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas
Placencia felicita por la gestion a la Ingeniera; como lo dije anteriormente: en una
construccién muy grande, un elefante gigante y a pesar de haber inyectado presupuesto
como GAD Municipal, aunque para nosotros este era muy grande, sin embargo para la
Empresa es muy pequefio; hoy tenemos un convenio con el ministerio de Cultura y ya
podemos palpar como ciudadanos que es una excelente decisién, que muchas veces es
dificil pero siempre pensando en el beneficio y desarrollo de nuestro pueblo; por lo tanto,
debemos liquidarla y extinguirla; sabemos que el cantén y la ciudadania estan agradecidos
con esta decision que la tomamos. El sefior Concejal Carlos Espinosa Calderdn interviene y
dice: primeramente quiero referirme a los términos con que califica la Concejala Lomas a
nuestro patrimonio; llamamos elefante a una obra mal invertida y que quede claro que
nosotros como GAD no hicimos esa inversion, mas bien hicimos la gestion para que se
invierta y se convierta en un tesoro patrimonial del norte del pais; en la sesion anterior yo
habia dicho que no tengo los documentos suficientes, necesarios, y en el informe de la
Ingeniera Gallegos, en la conclusiones, cita en el tercer parrafo “los términos y condiciones
en que se firma la minuta de comodato”, la minuta no conozco, no la tengo, no me han
hecho llegar; que diga una persona si me han hecho la entrega; no la tengo; ante su
exposicion, Ingeniera Gallegos, yo como el que mas sé de las gestiones que ha hecho pero
lamentablemente los resultados no se dieron por muchas razones. En el Gltimo inciso de las
recomendaciones del informe dice que “delegar un funcionario del GADM-AA para que
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forme parte del proceso de entrega de bienes al Ministerio de Cultura y Patrimonio, y que el
GAD tenga pleno conocimiento de los bienes muebles que quedarian a cargo; no tenemos
el anexo de los bienes que pertenecen a Fabrica Imbabura y lo dice y también en la
propuesta de Ordenanza de extincion, en el Art. 5: toda clase de activos y pasivos; igual no
conocemos. El senor Alcalde sefiala que “clefante” no es un término mal utilizado por la
sefiora Concejala porque lo manifestd el Abogado Alexis Mera cuando estuvimos
conversando respecto de varias obras en el pais y lo dijo frente al Abogado Atahualpa, Juan
Carlos Agami, Nancy Vaca, y dijo que se habian hecho obras que no tienen sentido en una
bonanza econdmica, las carreteras con cuatro o cinco carros, el aeropuerto que no sirve, el
hospital, los estadios y también la Fabrica Imbabura; por lo tanto, la idea es que tenemos un
patrimonio que no beneficia en la parte productiva pero que por lo menos lo sea en la parte
cultural y ahora se esta trabajando de esa manera; el propio Ministerio de Cultura si tiene la
capacidad de hacerlo; el mismo Ingeniero Miguel Paredes planteaba que no es lo que se
esperaba, que le engafaron al Presidente; no es que vienen los 5 mil turistas anuales ni que
pagaron 10 dolares; en el 2014 no hubo ningdn turista por la linea férrea porque no se
inauguraba, esto ocurrid en enero de 2015; 500 y 600 fueron los visitantes; sera el
Ministerio, el Gobierno Central el que dé un aporte para poder implementar procesos
culturales; no se estd obrando mal; el propio consultor dijo que es necesario el aporte del
GAD Municipal y del Gobierno Nacional o la Epresa tendrd que extinguirse; no estamos
inventando nada. EI Abogado Atahualpa Sanchez manifiesta que desde el inicio estuvo
presente en las conversaciones, desde septiembre de 2014, con el Ingeniero Paredes,
delegado del sefor Presidente; por otro lado, al decir “elefante blanco”, nosotros aqui, le
damos un contenido peyorativo y es todo lo contrario, lo Unico que quiere decir es que es
una figura hermosa y que no da producto, que es una figura intangible, que no da producto,
resultado; por otro lado, la razén que yo veo, desde el campo profesional, en el aspecto
administrativo, la Empresa debia extinguirse hace rato porque no tenia sustentabilidad ni
sostenibilidad; estas negociaciones con el Estado es otra cosa; recuerdo que en este Concejo
lo dije: “Esto no lo hace funcionar ni Mandraque” y esa es la realidad para este museo; creo
que en este sentido hemos coincidido, con todo respeto, con el sefior Concejal Andrade. El
sefior Concejal Espinosa dice: yo insisto en lo de “elefante grande”; el sefior Alexis Mera
me da a entender que se expresd como “elefantes blancos” que se han construido en el pais
pero de manera peyorativa, 0 sea se ha mal gastado; eso puede ser para el Gobierno, pero
para nosotros es un tesoro y nos pertenece; cuando dicen “elefante blanco”, lo escucho de la
peor manera en que se puede tratar. Al respecto, la Ingeniera Gallegos sefiala que tiene la
informacién del inventario y estan identificados cerca de 5 mil bienes debidamente
etiquetados y constan en el sistema de datos Olimpo que no puede ser alterado; por otro
lado, se hizo una division de los bienes que quedaran con el GAD y otros a cargo del
Ministerio; hay otros bienes como el bus, camioneta, mobiliario que sera de uso del GAD y
ya esta dividido; se entregd a Cultura la informacidn para que hagan la verificacion de lo
que van a recibir; es un archivo amplio que tiene muchos detalles, de cada uno de los
activos. El sefior Concejal Espinosa expresa que algo que le llama la atencién es que
después de que se extinga la Empresa Fabrica Imbabura, el Directorio serad el que nombre
del liquidador; si nosotros ya aprobamos en segunda y definitiva la extincion de la Fabrica
qué validez legal tiene el Directorio? EI Abogado Sanchez responde que la Ordenanza le da
vida para proceder a la liquidacion de la Fabrica. Sobre la informacidn que requiero, dice el
Concejal Espinosa, es necesaria para aprobar la Ordenanza, y da lectura al Art. 5 del texto
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propuesto; no conocemos todos los bienes que detalla en Art. 5; esa es razon en la que me
fundamenté para haber votado en contra en la primera discusién; no tengo la informacion
necesaria ni la minuta. El sefior Alcalde aclara que la minuta de Préstamo de Uso se realiz
desde Fabrica Imbabura y si pide una copia no hay problema, hay que solicitarla. Lo que
dice el Art. 5 si compete al Concejo, segun el Concejal Espinosa. El sefior Alcalde expresa
que, una vez que realice su labor el liquidador, tendremos el dato de qué bienes quedan a
cargo del Municipio. La sefiora Concejala Lomas pregunta al Abogado Sanchez: el
liguidador se nombra una vez que estd extinguida la Empresa? EI Abogado Sénchez dice
que no; una vez sancionada la Ordenanza, la Empresa, su Directorio, nombrara el
liquidador y le dara un plazo maximo de 60 dias para que entregue el informe
correspondiente; una vez entregado el informe el Directorio aprueba y caso cerrado. Pero
una vez extinguida, pregunta la sefiora Concejala Lomas, el Directorio que funcion tiene?
El Abogado Atahualpa indica que el Directorio continta mientras el liquidador no presente
el informe final; entregado el informe la Empresa se extingue; el Directorio tendra 60 dias
que es el plazo que tiene el liquidador para presentar el informe. El sefior Concejal Doctor
Joaquin Paredes Jijon dice que es necesario tener el inventario de esos bienes y que se
presente el documento hasta la proxima semana; nosotros no sabemos cuales son los bienes
tangibles e intangibles y si se puede entregar; en otras palabras, coincido con don Carlitos
en el sentido de que necesitamos la informacion y que quede en suspenso la aprobacion de
la Ordenanza para tratarla la proxima semana. La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén pregunta al Abogado Sanchez quién extingue la Fabrica Imbabura?; contesta el
abogado que a través de la Ordenanza y pasa por el Concejo; con este instrumento se
aprueba para que se liquide; el Directorio se reline y en base a que la Empresa se creo
mediante ordenanza y la ley de Empresa Publicas, mediante ordenanza se liquida, se
contrata un liquidador/a para que en el plazo de 60 dias presente el informe final; como
antecedente en este Municipio tenemos que se liquidé una empresa coordinadora y su
liqguidadora fue una dama; en este caso no prohibe la ley para que la Gerente sea la
liquidadora. EIl doctor Paredes insiste en su pedido y pregunta si se puede; pide dejar el
tema para la proxima semana. Interviene el sefior Alcalde y pregunta si lo eleva a mocion;
el sefior Concejal Paredes dice que si y tiene el apoyo de la sefiora Concejala Lomas. El
sefior Procurador Sindico aclara que lo que solicita es el “inventario total” de la Empresa
Publica Fabrica Imbabura-EP y que el tema se trate la siguiente sesion. La sefiora Concejala
Dominguez, en particular, dice que conoce la informacidn por ser parte del Directorio de la
Empresa. El sefior Alcalde solicita a la Secretaria tomar la votacion con relacion a la
mocion del Doctor Paredes. Se procede asi y el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas
manifiesta: quiero dejar muy en claro que la informacion entregada ha sido: el Oficio 094,
con fecha 3 de mayo de 2016, firmado por la Ingeniera Gallegos; el oficio 385 de 6 de
mayo de 2016, firmado por el sefior Alcalde; la Resolucién No.005, firmada por el Alcalde
y la Gerente; vy, el borrador de Ordenanza; son los documentos que se conocieron en primer
debate para la aprobacién de esta Ordenanza; por lo tanto, no estoy de acuerdo con que se
liquide o se apruebe esta ordenanza. Se interrumpe la intervencion del sefior Concejal y se
le solicita volver al punto. El sefior Alcalde le recuerda que ya se debatio y el sefior
Concejal no se pronuncid. El sefior Concejal Andrade afiade que el sefior Vicealcalde ha
solicitado que se aumente a esta informacion el inventario; yo considero que no es
suficiente la informacién; mi voto en contra. La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, a favor de la mocién y creo que es necesaria esa informacion. El sefior Concejal
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Carlos Espinosa Calderdn, por la mocion. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas
Placencia, por la mocion. El sefior Concejal Doctor Joaquin Paredes Jijon, por la mocion.
El voto del sefior Alcalde, en contra. Por lo tanto, el Concejo en Pleno, por mayoria,
RESUELVE: que se entregue la informacion del inventario de bienes de la Empresa
Publica Fabrica Imbabura-EP vy se posterga el tratamiento de la aprobacion de esta
Ordenanza, en sequndo vy definitivo debate, para la siguiente sesion. El sefior Concejal
Andrade pregunta como queda el orden del dia, se aprueba o no la Ordenanza? EI sefior
Alcalde explica que se suspende la aprobaciéon para la siguiente sesion por la mocion
presentada y aprobada en la anterior votacion. En el CUARTO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIiA: Conocimiento, analisis y aprobacion del borrador de Resolucion No.007,
sequn asi resolvid el Concejo en Pleno en su sesion ordinaria del 19 de mayo de 2016,
para la entrega de bienes semaforicos a favor de MOVIDELNOR-EP, bajo la figura
de donacion.- El sefior Alcalde dice: como en de su conocimiento se ha procedido con la
documentacién que permite que los seméaforos pasen a la Mancomunidad a través de
MOVIDELNOR-EP, porque todo lo que es competencia de transito debe pasar a ellos y
pide aprobar la correspondiente Resolucion. El sefior Alcalde pide a Secretaria se de lectura
a la Resolucion, en la parte pertinente; asi se procede, la Resolucion No.007 dice:

Resolucion No. 007-GADM-AA-CM-2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE ANTONIO ANTE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el literal 1) del numeral 7 del Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador estipula que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

Que, de conformidad al articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por
los principios de eficacia y eficiencia;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana...
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Que, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador en donde especifica el orden jerarquico de aplicacion de las normas; tales
como la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales, y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones.

Que, en base a la solicitud y contenido en el Oficio No. MEP-AGAA-2016-108-O, mismo
que esta legalmente sumillado por el sefior Alcalde, y tacitamente firmado por el Director
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial MOVIDELNOR-EP, Agencia de
Antonio Ante, Tnte. (SP) Pablo B. Cueva Ballejos.

Que, de conformidad al contenido del memorando No.MAA-DA-2016-155-ST de fecha 10
de mayo del 2016, mismo que esta firmado por el Director Administrativo, Ing. Fabricio
Valencia Maldonado.

Que, de conformidad al texto del memorando No. MAA-DA-B-2016-42-ST, mismo que
esta firmado por la Dra. C.P.A Nancy Calderdén, Guardalmacén.

Que, de conformidad al contenido del memorando No. MAA-PS-2016-239-ST de fecha 11
de mayo del 2016, mismo que esta firmado por el Abogado Atahualpa Sanchez Granda,
Procurador Sindico del GADM-AA.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los Articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Articulo 1.- Revisada y analizada que fuera toda la documentaciéon que obra de autos, se
desprende que cumple en el aspecto de caracter legal, administrativo y técnico emitida por
los servidores/as del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, esta
de manera clara y expuesta en los CONSIDERANDOS arriba citados, y de conformidad al
Articulo 436 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; RESUELVE.- transferir los bienes que se detallan en los documentos de
Ingreso y Bienes de Larga Duracion, constantes en ...fojas utiles, mismos que forman parte
integrante de la presente resolucion.



Articulo 2.- Que se corra traslado con la presente Resolucion al sefior Gerente General de la
Empresa MOVIDELNOR-EP. Y hégase saber a la Direccion de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Agencia Antonio Ante, en la persona de su Director.

Articulo 3.- Que a través de la Secretaria General del Concejo Municipal de Antonio Ante,
se publique la presente Resolucién en la pagina Web Institucional.

Comuniquese.- Dado en Atuntaqui, a los 19 dias del mes de mayo del afio 2016.

La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio
Ante que CERTIFICA.- El Abogado Atahualpa Sanchez sefiala que se debe aumentar en
esta Resolucion las fojas Utiles que constan en el expediente y el sefior Secretario indica
que son 4. El sefior Alcalde luego de la lectura y consultado el Concejo, por unanimidad,
RESUELVE: aprobar la Resolucion No0.007, segun asi resolvio el Concejo en Pleno en
su sesion ordinaria del 19 de mayo de 2016, para la entrega de bienes semaforicos a
favor de MOVIDELNOR-EP, bajo la figura de donaciéon. En el QUINTO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA: Conocimiento, analisis y autorizacién de venta de los lotes
del 1 al 16 de propiedad del seiior Nelson Aguinaga, en la Urbanizacion “L.a Quinta”
de la parroguia Atuntaqui, sequn lo solicita el Director de Planificacion Territorial,
conforme la documentacion de soporte.- Tiene la palabra el Arquitecto Arturo Valverde;
Director de Planificacion Territorial, que explica que a través de una Ordenanza se creo la
Urbanizacion “La Quinta” de propiedad del sefior Nelson Aguinaga. En esa ordenanza se
faculta al Concejo la venta de lotes de acuerdo con su Art. 10; da lectura a la disposicion:
“Para que el urbanizador proceda a celebrar escrituras individuales requiere expreso
autorizacion del Concejo previo los informes de la Direccion de Servicios Publicos, de
Fiscalizacion, Agua Potable, con respecto del cumplimiento de sus obligaciones en la
Direccion de Planificacion Territorial y de Asesoria Juridica; si se produce la entrega por
etapas, el Concejo podra autorizar de igual manera”, con el Informe No.005 de la Direccion
de Servicios Publicos, de fecha 26 de abril de 2016, se hace conocer que se ha cumplido la
primera ectapa de la Urbanizacion “La Quinta”; y, en base al pedido y el informe
correspondiente solicita que el Concejo apruebe o deniegue la solicitud, de conformidad
con el Art. 10 de dicha Ordenanza. EIl Arquitecto Valverde, ademas, indica que en la
documentacién adjunta esta un presupuesto referencial para la segunda etapa y para la
culminacion de la obra por un valor de 14 mil ddlares; se adjuntan fotografias de esta
primera etapa y los lotes que estdn en garantia se mantienen inalterables para el
cumplimiento de las obligaciones del sefior Aguinaga. El sefior Alcalde pregunta si existe
alguna inquietud. La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén dice que ha analizado el
informe, la documentacion y el sefior Aguinaga estd cumpliendo cada uno de los requisitos
que se le exigieron en octubre de 2013; pide que se le autorice la venta y de su parte no
tiene ninguna objecion. El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas expone: si bien la
explicacion del Arquitecto Valverde tiene ldgica, existe la Ordenanza y si cumple los
requisitos deberia autorizarse la venta de los 16 lotes que, al parecer, los cumple el
urbanizador, pero de las fotografia se observa que no existen postes y dentro del Art. 7 de la
Ordenanza se establece que la responsabilidad es del urbanizador y, por lo tanto, sugiero
que vaya a la Comision de Obras Publicas para que revise todos los articulos y que se
verifique que cumpla el urbanizador y se ponga en conocimiento del Concejo para no
cometer errores. El Arquitecto Valverde le indica que en el documento esta el presupuesto
de la segunda etapa y ahi consta la electrificacion. Entonces por el momento esta bien, dice
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el Concejal Carlos Espinosa. La sefiora Concejala Romelia Lomas dice que lo expuesto
consta en los informes. El sefior Concejal Andrade dice que se venderan los 16 lotes pero
las personas no tendran luz. EI Arquitecto Valverde dice que a continuacién de la primera
etapa debe colocar la luz y la Direccion verificara el asunto para que se proceda a la venta y
si no cumple no podra construir. El sefior Concejal Andrade dice: me parece bien que se
autorice la venta pero que no se autorice la construccion mientras no exista la red eléctrica;
lo que estamos cuidando es que los propietarios de los lotes tengan los servicios basicos.
Tras la deliberacion el sefior Alcalde indica que de manera un&nime el Concejo
RESUELVE: autorizar al seiior Nelson Aguinaga, propietario de la Urbanizacion “La
Quinta”, de la parroquia Atuntaqui, 1a venta de los lotes 1 al 16, segun lo solicita el
Director de Planificacion Territorial del GADM-AA, conforme la documentacion de
soporte. En el SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: Autorizacion para gue el
Sefior Concejal Carlos Espinosa Calderon, pueda hacer uso de licencia con cargo a
vacaciones del 2 al 10 de junio de 2016.- La Secretaria da lectura al Oficio No. 006-
GADM-AA-SC-2016, de fecha 25 de mayo de 2016, enviado por el sefior Concejal Carlos
Espinosa Calderén al Magister Fabian Posso, Alcalde del GADM-AA, que dice: “...Sefior
Alcalde: De conformidad con el Art. 57 literal s, del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, solicito a usted, y por su digno
intermedio al Concejo Municipal, se dignen concederme licencia con cargo a vacaciones
del 2 al 10 de junio de 2016, misma que debera ser tratada en la proxima sesion ordinaria
del Concejo y comunicada a mi Concejala Suplente. Seguro de contar con su gentil
aceptacion, le agradezco. Atentamente, Sr. Carlos Espinosa Calderén, CONCEJAL DEL
GADM-AA”; tomando en cuenta lo solicitado, el Concejo, por unanimidad, RESUELVE:
conceder la licencia al sefior Concejal Carlos Espinosa Calderén del 2 al 10 de junio
de 2016; autorizacion gue serd comunicada a su Concejala Alterna, Licenciada Fanny
Paredes. Y, finalmente, en el SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Conocimiento, analisis vy autorizacion para la suscripcion del Convenio de
Cooperacion __Interinstitucional _entre el Gobierno Auténomo _Descentralizado
Municipal de Antonio Ante v el Pueblo Kechwa Otavalo “Jatuntaqui”.- En este caso,
expresa el sefior Alcalde, el doctor Marco Lima ha venido realizando la gestion en favor de
los grupos sociales, étnico, culturales que participan en el Inti Raymi, y existe un recurso
econdmico que se utilizara para entregar a los distintos sectores; son unos 15 mil délares
que se entregan; hemos conversado con los dirigentes de los sectores, se han aclarado
algunos puntos, hemos llegado a acuerdos y es necesario autorizar la firma del convenio. La
sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia indica: nosotros como Concejo y
como autoridades electas por nuestro pueblo, por la ciudadania, somos parte de estas
costumbres, de estas tradiciones, del Inti Raymi que es un homenaje a la Pacha Mama y
como no vamos a autorizar la firma del convenio porque vamos a fortalecer nuestros
tradiciones y, antes de aprobar el documento, quiero indicar alguna correcciones de
redaccion: Agua Longo, es una palabra unida, que debe corregirse en la pagina 1, linea 11,
en el encabezado y en las otras citas; igual la correccidn en la Clausula Segunda que debe
decir: “SEGUNDA”; en la pagina 3, tercer parrafo, se debe eliminar la letra “o0” y corregir
“...conservas las”; eliminar la palabra “del canton”; corregir “.. conocimientos..” y
“Republica”; en la Clausula Cuarta en donde dice “y” sustituir por “quien”; en la Clausula
Séptima, Controversias, luego de “... pudiendo de” eliminar la palabra “de”. El sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas también tiene observaciones: en la pagina 2, en los
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considerando, en donde dice: “ de fecha 23 de diciembre del 2014”, est4 bien?, yo no creo
que esa fecha sea la correcta, sin embargo, abajo, a continuacion, en el siguiente
considerando se solicita por parte del Doctor Marco Lima, con fecha 16 de mayo de 2016;
no se puede autorizar un convenio con un considerando que contiene un error; hay que
poner atencion a este tipo de cosas y si se autoriza la firma se va con errores. EI Abogado
Sanchez dice a los sefiores Concejales, que autorizan la firma del convenio, que incluso el
considerando se puede quitar. El sefior Concejal Andrade pide, ademas, que se incluya el
dato de la Ordenanza que se aprobd hace poco para las tradiciones ancestrales y
expresiones culturales; que conste que existe la Ordenanza y que sobre esta base se firma el
convenio; y, como Ultima consideracion debe estar en el convenio los documentos
habilitantes: el nombramiento del sefior Alcalde, el del representante del Pueblos Kechwa;
entonces comparfieros no se trata de que s6lo se apruebe sino que hay que hacer un anélisis
del documento; la certificacion presupuestaria si esta pero también deberia adjuntarse el
proyecto que deberia estar en los documentos habilitantes. La sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron sefiala que en el documento deberian constar todas la parroquias en el
Inti Raymi; no sé considera ni a Imbaya ni a Andrade Marin. El sefior Alcalde indica que
existe una lista de las comunidades. La sefiora Concejala insiste en que no constan las dos
parroquias; son fiestas del canton y esta presupuestado para todas. El sefior Alcalde expresa
que se ha venido trabajando con todos los sectores. El sefior Concejal Doctor Joaquin
Paredes Jijon pide que la proxima vez se indique al sefior Lima que incluya a todas las
parroquias. EI Abogado Sanchez aclara que con la inclusion se aumenta el presupuesto. El
sefior Alcalde explica que al inicio eran 3 comunidades las que participaban de la Fiesta y
hora son mas; la inclusion es responsabilidad del solicitante, no es responsabilidad nuestra.
El sefior Alcalde pregunta de donde sacariamos el presupuesto?. El doctor Joaquin Paredes
opina que la Fiesta debe ser mas grande y se debe pedir al organizador que incluya a todas
las parroquias. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas opina que lo dicho se debe
incluir el préximo afio. El convenio no lo planteamos nosotros, dice el sefior Alcalde. El
Abogado Sanchez indica que se debe conversar con el Doctor Lima y planificar de
diferente manera para el préximo afo; si dice que si, perfecto, incluird a otras comunidades.
El sefior Alcalde pide aprobar el convenio porque el solicitante debe realizar las gestiones
del caso; y solicita, a través de la Secretaria, tomar la votacion del Concejo para ver si se
autoriza o no. El sefior Concejal Andrade pide que se incluya una clausula en la que las
comunidades se comprometan a aportar con todo lo necesario para realizar las actividades.
En la votacion el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas dice: luego del andlisis espero
que se considere a la comunidad de Pilascacho aun cuando el pedido es desde la
comunidad, desde la organizacion; si a futuro se puede especificar el monto para las
comunidades de Andrade Marin e Imbaya, perfecto; estoy porque se autorice la firma del
convenio. La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron sefiala que este convenio es muy
importante para la cultura en el canton Antonio Ante; es una fiesta muy grande y trasmite la
cultura a adultos, jovenes y nifios; seria importante, como dice mi compariero, se tome en
cuenta a todas las parroquias y no estan Andrade Marin e Imbaya y que se tome en cuenta
el asunto para el afio siguiente; y si, desde quien pide no se considera asi, que se le hagan
conocer que el Inti Raymi es de todos; vota a favor. El sefior Concejal Carlos Espinosa
Calderdn dice: con la observacion que hicieron mis compafieros de que el rubro se
considere a los sectores que no fueron tomados en cuenta, mi voto porque se autorice la
firma del convenio. La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia, con este
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convenio estamos apoyando a la organizacion de las grande expresiones culturales de
nuestro cantdn Antonio Ante, fortaleciendo las tradiciones ancestrales de los pueblos
indigenas que, afio tras afio, barrios y comunidades se unen con un solo motivo que es el de
rendir homenaje a la Pacha Mama, con su musica y bailes tradicionales, en donde todos
comparten esta fiesta; la autorizacion de mi parte para la firma del convenio. El sefior
Concejal Doctor Joaquin Paredes Jijon dice: el sefior Alcalde tiene la voluntad de apoyar a
las fiestas del Inti Raymi pero para la préxima vez ojala se le pueda indicar al Doctor Lima
que, en el pedido, se haga constar a Imbaya y Andrade Marin; a favor de la autorizacion. El
sefior Alcalde expresa: el dia que estuvimos reunidos con la comunidad se convoco a todos,
estuvo Santa Isabel y Pilascacho; entiendo que ellos estan incluidos en esos rubros pero no
sé por qué destinaron los recursos de ese modo; lo que podemos hacer es sugerirles y
apoyarles; vota a favor; por lo que, verificada la votacion, de manera unanime, se
RESUELVE: autorizar la suscripcion del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante vy el Pueblo
Kechwa Otavalo “Jatuntaqui”. Agotados los puntos del orden del dia, el sefior Alcalde
clausura la sesion; son las dieciocho horas con treinta y seis minutos, firmando para
constancia la presente Acta, junto con el Secretario que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA DR. TITO VILLEGAS JACOME
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIO DE CONCEJO (E)
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