23 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2017 .-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los trece dias
del mes de junio del afio dos mil diecisiete, previa convocatoria dispuesta por el Magister
Fabian Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retinen las siguientes Sefioras
y Sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde; Sefior Edmundo Andrade
Villegas, Sefiora Nancy Dominguez Buitron, Abogada Romelia Lomas Placencia; v,
Licenciada Fany Paredes Pozo, Concejala Alterna del Sefior Concejal Carlos Espinosa
Calderon, por la autorizacion de representacion a la Municipalidad en el XI1X Festival de
Observacion de Ballenas Jorobadas del 9 al 17 de junio de 2017.- Actla la Abogada Maria
Esther Espinosa Prado, en su calidad de Secretaria General del Concejo Municipal del
GADM-AA; Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico; y los siguientes Directores
Departamentales; Economista Gerson Amaya, Director Financiero; Economista Nelson
Andrade, Jefe de Rentas.- EI Sefior Alcalde, dispone que por Secretaria se constate el
cuérum reglamentario.- Secretaria cumpliendo con la disposicion del Sefior Alcalde, realiza
la constatacion del cuérum reglamentario, contando con la presencia de los miembros del
organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.-
Se instala la sesion a las quince horas cinco minutos, en este momento la sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitron, solicita al Sefior Alcalde, se le permita ausentarse de
la Sala de Sesiones a las 16h00, por el espacio de media hora; pedido que es autorizado por
el sefior Alcalde.- Se aprueba el siguiente orden del dia: 1. Aprobacion del Acta No. 03 de
la Sesion Extraordinaria del Concejo, efectuada el martes 06 de junio de 2017; 2.
Aprobacion del Acta No. 22 de la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 08 de
junio de 2017; 3. Anélisis y aprobacién, en Segundo y Definitivo Debate, de la Ordenanza
Sustitutiva que Regula la Determinacién, Administracion y Recaudacion del Impuesto a las
Utilidades y Plusvalia en la Transferencia de los Predios Urbanos y para Evitar la
Especulacién sobre el Valor de las Tierras en el canton Antonio Ante; 4. Conocimiento,
analisis y aprobacion en Primer Debate de la Ordenanza que Crea y norma el Fondo de
Emergencias y Gestion de Riesgos en el canton Antonio Ante.- Iniciando la sesion se
procede con el PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Aprobacién del Acta No.
03 de la Sesion Extraordinaria del Concejo, efectuada el martes 06 de junio de 2017.-
El Sefior Alcalde, pone a vuestra consideracion el Acta que se les ha enviado junto con la
convocatoria.- Las Sefioras y Sefiores Concejales manifiestan que no tienen
observaciones.- Expresando el Sefior Alcalde si no hay observaciones se aprueba por
unanimidad el Acta No. 03 de la Sesion Extraordinaria del Concejo, efectuada el
martes 06 de junio de 2017, sin observacion y con el voto salvado de la Sefiora
Concejala Licenciada Fany Paredes Pozo.- Continuando con el SEGUNDO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA.- Aprobacién del Acta No. 22 de la Sesién Ordinaria del
Concejo, efectuada el jueves 08 de junio de 2017.- El Sefior Alcalde, pone a vuestra
consideracién el Acta que se les ha enviado junto con la convocatoria.- Las Sefioras y
Sefiores Concejales manifiestan que no tienen observaciones.- Expresando el Sefior
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Alcalde si no hay observaciones se aprueba por unanimidad el Acta No. 22 de la Sesion
Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 08 de junio de 2017, sin observacion y con
el voto salvado de la Sefiora Concejala Licenciada Fany Paredes Pozo.- Continuando
con el TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Anélisis y aprobacion, en Sequndo
y_Definitivo Debate, de la Ordenanza Sustitutiva gue Regula la Determinacion,
Administracion y Recaudacion del Impuesto a las Utilidades y Plusvalia en la
Transferencia de los Predios Urbanos y para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras en el canton Antonio Ante.- El sefior Alcalde, informa que en la sesion
anterior se realizo el andlisis de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determinacion,
Administracion y Recaudacion del Impuesto a las Utilidades y Plusvalia y para evitar la
Especulacidn sobre el Valor de las Tierras, habiendo sido aprobada en primera discusion e
insertas las observaciones; quedando pendiente el analisis en cuanto al cobro del 10% sobre
la base imponible como lo determina el Articulo 556 del COOTAD.- Expresando la Sefiora
Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia, que tuvo la oportunidad de conversar con
los comparieros del Municipio de Ibarra, habiendo sido informada que se mantienen con el
10% como lo determina la ley; de igual forma, lo viene realizando el Municipio de
Cayambe; quedando por confirmar el Municipio de San Gabriel; ya depende comparieros
de nosotros qué porcentaje aplicamos en la ordenanza.- El sefior Alcalde, informa de la
conversacion mantenida con el sefior Alcalde de Otavalo, quien manifestd que no han
tratado la posibilidad de rebajar que se mantenian, solicitando aclaracién al Economista
Nelson Andrade, Jefe de Rentas y en relacion a este punto.- EI Economista Andrade,
informa que la propuesta del Gobierno Nacional es para que se autofinancien los
Municipios; la Ley tiene por objetivo de que paguen algo las personas que estan
especulando con las tierras; si le bajamos a la tasa impositiva del 10% al 5%, practicamente
estariamos yendonos contra el sentido de la ley; si bien es cierto, los ingresos por este
concepto han subido, pero eso més bien le va a dar recursos al Municipio, no es porque se
le quiera quitar al contribuyente; sino por un principio de justicia, que quien quiere ganar
mas, pague; claro terminan pagando los compradores, pero el principio de la ley es de que
los vendedores paguen; del primero de enero al 13 de junio del afio 2016 se hicieron 138
escrituras, con un ingreso de $51.272.72; en el afio 2017 en el mismo periodo de enero al
13 de junio 158 escrituras, con un ingreso de $187.304.04; es decir, de $51.272.72 a
$187.304.04.- El Sefior Alcalde, sobre esto es importante recalcar el hecho de que el
espiritu de la ley es de alguna manera darle el apoyo para que los Municipios puedan por su
propia cuenta llevar adelante los beneficios econdmicos y se lo esta haciendo en todos los
Municipios, como manifiesta la Abogada Romelia Lomas que ha averiguado en tres lugares
y se mantienen; averigiié en uno solo, fue en Otavalo, me dijeron que ni siquiera habian
tratado para el andlisis, que continuaban con el 10% de la base imponible, entiendo que asi
estaran trabajando en los demas cantones; en el analisis anterior se habia indicado de que
esto se aplica en las transacciones de compra venta.- Sefialando el Economista Andrade que
refiere a las compra venta en las transferencia de dominio que son onerosas, en las
donaciones no hay transferencias de dominio.- El Sefior Alcalde, pone a consideracion de
las sefioras y sefiores Concejales la presente ordenanza para que realicen observaciones.- La
Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, hace el siguiente analisis; el 10% sobre la
base imponible estaria bien si nos mantendriamos en los precios que estan ahora; pero
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estamos analizando, conocemos que ahora se exige un Perito que les va a subir el precio a
los bienes inmuebles, por ejemplo: el afio anterior un inmueble que valia $10.000.00 ahora
va a costar $20.000.00; primero va a subir ese porcentaje de todo lo que estd subiendo y
aparte es ese 10%; no es lo mismo que sea de los $10.000.00 que vale ahora a lo que el
Perito le va a decir; ese es el problema que tenemos, en que va a ser no solamente la subida
del 10% si no en conjunto todo lo que se esta haciendo.- Informando el sefior Alcalde que
en todo el pais esté asi.- Respondiendo la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén, por
mi parte como expresé la semana pasada el 5% estaria bien.- EI Sefior Alcalde, concede el
uso de la palabra al Economista Gerson Amaya, Director Financiero.- EI Economista
Amaya, informa que estaba conversando con la Jefatura de Rentas sobre la posibilidad que
acabo de escuchar de la sefiora Concejala Nancy Dominguez; para analizar siempre tienen
que contar con argumento técnico; el presupuesto esta aprobado y considero que no se
puede aumentar o bajar porcentajes asi por asi; considero que el Concejo bajo este
argumento estd desfinanciando el presupuesto Municipal, porque las partidas
presupuestarias de ingresos estan asignadas y codificadas; nosotros como Direccion
Financiera, tenemos que ir viendo como se ejecuta los ingresos y como vamos gastando, no
es el momento oportuno decir del 10% al 5%, es mi criterio como Direccion Financiera y
que conste en actas que yo no estoy de acuerdo con este planteamiento, porque que yo no le
considero que es correcto; si estamos todavia ejecutando el presupuesto y no me atreveria
yo a que se dé un argumento para que se desfinancie el presupuesto Municipal, algunas
partidas van aumentando, otras van disminuyendo, otras se van ejecutando mas, otras en
menos; son ingresos propios, los ingresos propios financian los sueldos y salarios
municipales, ese es el equilibrio fiscal Municipal que se maneja aqui dentro de la
institucion, abogo para que el Concejo analice esta situacion; asi también como se analiza
los ingresos, procedamos a analizar los gastos y procedamos a rebajar los gastos, es una
reflexion; que conste en actas el argumento de la Direccidn Financiera, entiendo al Concejo
Municipal y el planteamiento de la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn; pero
también desde el punto de vista técnico no se puede asi jugar con un presupuesto Municipal
del 10% al 5%, hay que ver como esté la ejecucion del presupuesto Municipal, como se va
dando; y el siguiente afio cuando se plantee el presupuesto Municipal, por ejemplo nosotros
ya vamos a entrar a un ciclo presupuestario nuevo, ahi podemos analizar con el Concejo
algunas partidas presupuestarias de ingresos y tomar las decisiones para el siguiente afio, en
caso de que se dé alguna modificacion; abogo para que las Concejalas, Concejales
reflexionen sobre esta situacion, no considero oportuno ni pertinente que se trate por un
bien hacer aparentemente desfinanciar al presupuesto Municipal, es mi criterio.- La Sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitron, expone: yo habia expresado de esa forma como
expliqué anteriormente, es porque el precio del bien inmueble es que va a subir, no es que
se va a mantener; por eso es que hacia un ejemplo, si un lote de terreno ahora vale
$10.000.00, con el porcentaje que se va a aplicar ahora va a valer $15.000.00, $20.000.00,
no es que se va a desfinanciar el porcentaje que ahora es del 10%; de tal forma, que hacia
relacion que vendria a dar lo mismo.- Informando el Economista Gerson Amaya, nosotros
no podemos manejarnos bajo supuestos, el analisis esta bien; se va a dar un avalo nuevo,
0jo que los impuestos no se estan subiendo, lo que sucede es que los contribuyentes van a
pagar, le van a ir ajustando lo que deben pagar, el avalto ya no va a ser Municipal, el Perito
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va a dar un avaliio mas cercano a la realidad; hay que aclarar aqui si de pronto pueda existir
una confusion, no existe ningun incremento en el impuesto, 1o que existe es que se sincera
el valor que el contribuyente va a pagar al Municipio, por eso existe la ejecucion
presupuestaria y por eso dice la Ley que el Director Financiero va viendo cémo se va
ejecutando el presupuesto; asi como también se analiza los ingresos en los gastos también,
nosotros tenemos que ir ajustando tanto ingresos como en gastos, no es el momento y a
quien le compete eso, es a la Direccion Financiera ver como van evolucionando los
ingresos, si es que existe mayor recaudacion respecto a lo que estdn mencionando al
momento respecto a esta ley, hay también partidas; ustedes ven que cuando yo presento los
traspasos de credito, son tanto de gastos como de ingresos; hay otras partidas donde no se
recaudd lo que se preveia, no podemos hacer un analisis aislado, tenemos que hacer un
andlisis de todas las partidas de ingresos; por eso yo considero no podemos analizar
solamente esta partecita y los otros impuestos y qué paso con lo que vamos a transferir al
Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Bomberos ya tiene su presupuesto y el Concejo también
cuando expuse, a ustedes se les inform6 que la cantidad de dinero que esperaba la
Direccién Financiera recibir ya no va a recibir, porque Emelnorte tendra que transferir
todos esos fondos al Cuerpo de Bomberos, ya existen esos desequilibrios financieros sefior
Alcalde.- EI Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, solicita que el Economista
Andrade repita los valores que dijo de cuanto ingresaban y cuanto esta ingresando ahora.-
El Economista Andrade, informa: del primero de enero al 13 de junio del afio 2016 se
hicieron 138 escrituras, con un ingreso de $51.272.72; en el afio 2017 en el mismo periodo
de enero al 13 de junio 158 escrituras, con un ingreso de $187.304.04.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, dice: para continuar con el analisis, parece ser que se va a
desfinanciar el presupuesto, que no es tan cierto; me imagino que se hizo ese presupuesto
con el historico del 2015, 2014, donde dice que hubo $55.000.00 de ingresos por concepto
de Plusvalia, y hoy se hacen ya $187.304.04; es decir, que estd mas que financiado ese
ingreso, me imagino; por un lado, por otro lado, si es que fuese el caso de que se
desfinancie, para eso estan las reformas presupuestarias no solamente para gastar mas, sino
también para gastar menos como se hizo el afio anterior, efecto de que el Gobierno
Nacional no pudo transferir ciertos recursos, hubo que hacer la reforma y se ajustd de
alguna manera y bien no podriamos hacer algunas fiestas y les aseguro que tranquilamente
bien se podria financiar el presupuesto 2017, y lo que decia el Economista Andrade;
tampoco estan cierto, que esto del espiritu de la ley es para que los gobiernos auténomos
descentralizados se financien y se evite la especulacion de la tierra; cierto es, en una parte,
en la segunda parte de la ordenanza e insisto ésta la rebaja que yo propuse en la sesién
anterior que sea del 10% al 5%, porque la ley nos faculta es para la primera venta, y si bien
es cierto, no se revisa 0 no se observa, o0 no se cambia, 0 no se modifica el porcentaje a
pagar por el impuesto predial, porcentaje del impuesto predial que fue pensado en
consideracién que el avallo catastral era bajo, ahora que se estd sincerando habria que
pensar mas bien en bajar inclusive ese porcentaje, que no es lo mismo que esté catastrado
en $10.000.00 y venderle en $50.000.00 y que se cobre el impuesto predial ya por
$50.000.00, que la ley también faculta para poder revisar esos porcentajes, espero que
cuando venga los resultados de la Auditoria que se estd haciendo de la Consultoria, perdon
de la Consultoria que se esta haciendo, también yo haré un andlisis y pondré en
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consideracién y haré mi propuesta para bajar ese porcentaje y que la ciudadania no sea
afectada efecto de subirle el valor o de sincerarle el valor de las propiedades, no vamos a
mantener ese mismo porcentaje; por lo tanto, considero y me mantengo y que hay que
bajarlo por lo menos al 5% que dicho de paso no fue tampoco salido del estomago, ni un
numero al azar; en el acta que se acaba de aprobar de la Sesion Extraordinaria yo hice una
consulta verbal con un experto, ahora con dos de cuantos son los valores que realmente la
diferencia que existe entre lo catastrado y lo que realmente se debe y me hablan de un
150%; es decir, si estd catastrado en $50.000.00 se termina vendiendo casi en 150% o
valores similares a esos, es lo que me dijeron, informacion por escrito no la tengo; pero
considero importante; por lo tanto yo me mantengo bajo ese criterio e independientemente
compafieros, compafieras, el pais entero, todos los municipios a mi criterio pueden estar del
10% o para arriba del 10%, que para mi eso no significa nada, mi propuesta es que se
mantenga en el 5%.- EI Economista Amaya insiste: en el presupuesto del 2017 tenemos un
presupuesto inicial, un codificado de $15.332.000.00; tenemos una partida denominada
Cuentas por Cobrar de Impuestos Vencidos, el afan de la Direccion Financiera es recaudar
en lo mayor posible o ejecutar las partidas de ingresos; en impuestos vencidos tenemos una
cartera que bordea el medio millon de dolares y eso no se ha podido cobrar, en este afio se
ha tratado de contratar un servicio de coactivas; en cuanto a las partidas de ingresos si es
verdad el sefior Concejal Andrade tiene razén y las demas partidas?, de acuerdo a la ley yo
les informo a ustedes cada afio como esta la liquidacién del presupuesto de cada afio fiscal,
pero en la liquidacion voy analizando todas las partidas presupuestarias para que ustedes
teniendo mayor analisis para tomar este tipo de decisiones, ustedes van a ir viendo que la
Direccion Financiera cuando empieza a liquidar el presupuesto o cuando empieza a hacer
traspasos de crédito, va viendo qué partidas, si hablamos de la partida de $187.000.00 que
se ejecutd el afio anterior, lo que hace la Direccion Financiera es de esos $187.000.00,
ejemplo si se presupuestdé $100.000.00 los $87.000.00 hace un traspaso de creédito a una
partida donde no se ejecutd normalmente; ejemplo el impuesto predial rustico, cada afio nos
va generando una cartera vencida, yo presupuesto en lo que es a los predios risticos en
$80.000.00 y no se ejecuta el cien por ciento, ninguna partida se ejecuta; la Direccion
Financiera tiene que empezar a financiar; asi mismo, estamos en una crisis econémica y lo
que tiene que ver con el Registro de la Propiedad, en cuanto a algunas inscripciones no se
va a ejecutar este afio; esa es la manera como la Direccidén Financiera empieza a tratar de
equilibrar el presupuesto de ingresos para que los gastos no se vean mayormente afectados;
lo que promueve el Gobierno Nacional o el Banco de Desarrollo es que nuestros ingresos
propios tienen que ser fuertes, no le veo ese analisis; es decir, bajemos al 5% no le veo
técnico, es el criterio que yo me mantengo sefiores Concejales para que ustedes analicen,
reflexionen; estan analizando solamente una partida presupuestaria, no estan analizando
todas las partidas de ingresos del presupuesto Municipal; ustedes no han visto las partidas
como se estan manejando y como se estan ejecutando, estan viendo solamente una partida;
abogo para que el Concejo Municipal reflexione sefior Alcalde, sefioras y sefiores
Concejales.- El sefior Alcalde, hay que considerar también de que esto es parte de la ley;
claro si bien dice se podra modificar, pero el espiritu en si es de que se mantenga en el
10%, por eso le pusieron ahi y esta en forma clara; creo que deberiamos quedarnos en el
10% para poder posteriormente hacer un analisis técnico en el afio que viene, dependiendo
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de las caracteristicas que se tengan en los ingresos y egresos; Yy, ahi tendriamos un informe
técnico del Director Financiero para saber realmente si esto amerita 0 no los cambios.- El
Economista Nelson Andrade dice: tenemos que considerar ademas que si bien al momento
se estd cobrando sobre los nuevos avaluos; una vez que se logre nivelar ya no habra
mayores incrementos o el incremento sera minimo, en algunos casos hasta bajaran de
acuerdo a la realidad compra ventas que hayan en el mercado de los inmuebles; por otro
lado, como decia el sefior Director Financiero, en realidad hay rubros en los que esta
bajando mas bien en los impuestos dada la situacion econdmica del pais, por ejemplo
Patentes, impuesto a los Activos Totales estd bajando porque hay muchas empresas que
tienen pérdidas; méas bien, han solicitado que se les reduzca a la mitad el impuesto de
Activos Totales por aplicacion al Articulo 549 del COOTAD que baja a la mitad del
impuesto a los Activos Totales, de las Patentes también.- La Sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, refiriéndome a lo que anteriormente lo expresé, en
conversaciones con algunos compafieros Concejales de otros cantones quienes tenian la
misma vision, y como pedido del Gobierno Nacional, ya que somos descentralizados, poder
recuperar un poco mas de recursos como gobiernos autdnomos y ademas no estamos
haciendo nada fuera de la ley, sino lo que la ley nos prevé; claro que ya depende de cada
Municipio, y si nosotros como legisladores le bajamos o le subimos; pero siempre es
necesario contar con un informe técnico para tomar una decision y hoy lo tenemos
verbalmente del Director Financiero, siendo necesario por escrito.- EI Economista Gerson
Amaya, informa que en el afio 2017 la Direccion Financiera presupuesté referente a sobre
impuestos sobre la renta, utilidad y ganancias de capital a la utilidad por la venta de predios
urbanos plusvalia $149.720.72; nos dice el COOTAD que tengo que coger los tres afios
anteriores, sacar un incremento porcentual, sacar un promedio y eso incrementarle a la
ejecucion inmediatamente del afio anterior; también para que ustedes consideren que asi asi
es como nosotros presupuestamos, todo lo que tiene que ver con ingresos por cualquier
situacion asi nos determina el COOTAD; al momento el sefior Auditor Interno nos esta
pidiendo informacion a la Direccidn Financiera que le determine que le entregue desde los
afios 2014, 2015, 2016 la estimacion de ingresos provisionales, como la Direccién
Financiera determing, calculé y esta entregando esa informacion y asi se ha venido
trabajando, no hemos tratado de cierta manera de sobredimensionar los ingresos, asi nos
pide el Auditor y tenemos que dar cumplimiento a eso; pero a veces también con algunas
decisiones que se puede tomar por un bien hacer por parte del Concejo, automaticamente
los analisis técnicos quedan sin mucho piso técnico, sin mucho argumento.- El Sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas expone: en primer lugar comparto con la compariera
Concejala Abogada Romelia Lomas, yo no considero que lo que estd diciendo el
Economista Amaya sea un informe técnico, sino un analisis técnico; un informe deberia
estar por escrito; por lo tanto, tal informe por lo menos a mi no me han hecho llegar el
informe técnico, el analisis técnico le acepto, y sin embargo acaba de decir que le
presupuesto para el 2017 $150.000.00; es decir que esa partida ya estd con $40.000.00 méas
de acuerdo a la informacion que acaba de dar el Economista dice que hasta aqui ha
ingresado $187.000.00, es lo que me acaba de decir; para terminar sefior Alcalde y
considerando algin momento se empled la palabra crisis, la crisis si es que hubiese no es
solo para el Municipio, es para el ciudadano de a pie, para ellos, para nosotros, para los de
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abajo, para el comun ciudadano también le afecta la crisis, si es que hay crisis como usted
dice; pensemos, por eso estamos aqui, a efecto de esa crisis nosotros no entramos ahi para
sacarle el dinero al bolsillo del ciudadano, aqui nos ajustamos todos y tan claro sefior
Alcalde, usted dice el espiritu de la ordenanza determina el 10% eso esta clarito; asi como
clarito esta también en el mismo Articulo de la Ley que el Concejo puede modificar esos
datos, aqui no hay espiritu de ley que es del 10%, puso un valor que puede ser revisado por
el Concejo dice, clarito; en buena hora el legislador normd, me mantengo en el 5% sefior
Alcalde.- El Sefior Alcalde, expresa: hay que tomar en cuenta que los legisladores tampoco
hacen porque si, ponen al azar, lo hacen un analisis y este analisis que deben haberle puesto
ahi es sobre la base, algunas informaciones técnicas de referencias y antecedentes que
hayan tenido para poner eso y claro le da la posibilidad de que pueda modificar; sin
embargo, de lo que entendemos no hay modificaciones al menos no he visto ni he oido una
modificacion en este sentido; de todas formas, lo importante de esto que hay que tomar en
cuenta es la necesidad que se tiene como Gobierno Municipal de poder incrementar los
recursos dentro de la parte financiera, porque hemos sufrido una rebaja del presupuesto en
estos dos afios y de alguna forma la idea del Gobierno Nacional, es potenciar a través de
este tipo de leyes para que los Municipios se fortalezcan y no creo que sea nada negativo, ni
estamos alejandonos de la ley, porque esto esté clarito indicando que es el 10% y habra la
posibilidad de que se pueda modificar, obviamente podemos modificar el afio que viene con
una informacion mas clara que tengamos; ademas, lo que esta indicando aqui el Economista
Amaya si es un informe verbal que nos esta dando aqui para que nosotros conozcamos qué
es lo que esta pasando, no es simplemente el hecho de que tengan un documento firmado y
ese es el informe; también es esto una informacion de caracter técnico que nos sirva para
poder inteligenciarnos, saber qué es lo que esta sucediendo; porque aqui como legisladores
nosotros no tenemos una razon clara, un fundamento claro de qué es lo que esta pasando en
la parte financiera, tenemos que basarnos a los datos técnicos y sin duda alguna no se va
perjudicar porque no estamos elevando tarifas de impuesto, estamos sincerando el catastro
nada mas, porque nos han estado mintiendo y asi hemos hecho toda la vida como parte de
la cultura nuestra, todos hemos hecho eso y asi ha pasado; ahora hay que buscar de que
tengamos esos recursos, yo pienso que deberiamos ir por el 10%, no sé si hay alguna
observacion mas.- EI Economista Gerson Amaya, Director Financiero, sefiala que es
importante aclarar, el afan de la Direccion Financiera, que quede claro que estoy haciendo
un analisis, estoy informando técnicamente al Concejo Municipal, los conceptos o criterios
que estoy dando no se los mal interprete o digan de pronto el Director Financiero es el que
se mantiene en el 10%, no es asi; aqui tenemos, son conversaciones, son asesoramientos
que esta dando la Direccion Financiera al Concejo Municipal, esa es mi funcion, existe una
crisis financiera, porque si nos vamos a impuestos también hablariamos y diriamos el
Gobierno también por qué no baja impuestos, quiero que prevalezca que la Direccion
Financiera lo que trata de hacer es mantener, los ingresos propios es importantisimo desde
el punto de vista del andlisis financiero; es importante, porque los ingresos propios
financian el gasto corriendo que corresponde a sueldos y salarios especialmente; aqui por
ejemplo la partida de contribuciones especiales de mejoras, de apertura, pavimentacion,
ensanche y construccion de vias de toda clase $317.000.00, no vamos a llegar al cien por
ciento en la ejecucion, nunca hemos llegado a esa ejecucion; pero tampoco como Direccidn
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Financiera puedo decir bueno, bajémosle y pongamosle $100.000.00, no; tengo que tratar
de llegar a esa asignacion que nosotros nos propusimos como Direccion Financiera, y en
caso de no llegar, tenemos que financiar con la partida que estd mencionando lo que dice el
Economista Andrade, podemos ya financiar esta partida; por ejemplo en lo que es ejecucion
de garantias que el afan no es que la Direccién Financiera cuando en un predio existe una
construccion nosotros ejecutamos una garantia, el afan del Municipio, de la administracion
no es que a la persona le quitemos la garantia, pero nosotros de la tendencia que tenemos
hemos presupuestado $76.000.00, pero el afan no es ese; es decir, si usted no cumplio, no
construyd, nos cogemos la garantia que usted puso como el momento en que inicio la
construccion, no es; aqui también vamos a tener un pequefio desfinanciamiento, con
ingresos propios tengo que empezar a financiar, no puedo coger ingresos de inversion y
empezar a jugar con los nimeros, si ustedes ven el presupuesto de ingresos cuando yo
expongo la liquidacion presupuestaria, es sincera; el presupuesto es sincero, no existe sobre
dimension en los ingresos, existe una ejecucion correcta financiera, pero esto hace como
Direccion Financiera con el afan de que también se respete como uno planifico6 como
Departamento Financiero, esta es la reflexion que estoy haciendo sefioras y sefiores
Concejales respecto al analisis que estamos haciendo.- El Sefior Alcalde expone: para
continuar hay que tomar el concepto general de lo que ya se ha analizado y por Gltimo
tomar una decision bien fundamentada, vamos a continuar, la parte que dice agregar
procedimiento es lo que se incluyd.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez y Buitron,
pregunta si queda pendiente el 10% o el 5%.- Indicando el sefior Alcalde, que al final hay
que hacerle la votacion; en cuanto al procedimiento a aplicarse el Articulo 9, informa que
se encuentra al final de la ordenanza; por tanto, analicemos para ver si es procedente o no,
disponiendo a Secretaria la lectura de la propuesta presentada por la Jefatura de Rentas.-
Secretaria en cumplimiento de la disposicion del sefior Alcalde, procede con la lectura del
Procedimiento para el cobro de multas al sefior Notario por contravenir el Articulo 560 del
COOTAD:

1. Recibe la denuncia o detecta la falta de control en el cobro del Impuesto a la Utilidad y

Plusvalia y/o el Impuesto a la Especulacion sobre el valor de la tierra.

Documenta la transferencia de dominio objeto del impuesto.

Determina el impuesto y la multa a cobrar a cada uno.

La multa por contravenir el articulo 560 del COOTAD, que se aplicara al sefior notario

o0 sefiora notaria es el 125% del valor del Impuesto que se dejo de cobrar.

5. Notifica de manera administrativa al sefior Notario y a los deudores directos de la
determinacion efectuada de los impuestos no cobrados, cada uno asumira con el 50%
del valor establecido.

6. Transcurridos 20 dias habiles, si no han presentado ningun reclamo administrativo, se
procederd a emitir los titulos de crédito respectivos, caso contrario, se emitira luego de
que haya sido resuelta la reclamacion con la resolucion de confirmacién de la
determinacion.

7. Una vez emitido el titulo de crédito, se notificara al contribuyente, dandole ocho dias de
plazo para el pago.
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Atuntaqui, 9 de mayo de 2017

Economista Nelson Andrade
JEFE DE RENTAS

El sefior Alcalde, habiamos analizado la semana anterior el problema que se tiene con el
Notario en algunos casos, aqui estaria el procedimiento para que se pueda aplicar y pongo a
consideracion de las sefioras y sefiores Concejales; ademds, se ha insertado el cambio
realizado en el segundo inciso del Articulo 9.- Se escuchan voces.- El sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, pregunta al Economista Andrade quién detecta o presenta la
denuncia.- Respondiendo el Economista Andrade, Rentas.- ElI Sefior Concejal Edmundo
Andrade Villegas dice: a veces no detecta el Registrador de la Propiedad, puede ser el
Registrador.- Se escuchan voces.- EI Economista Andrade dice: una compra venta con el
seguro, el seguro dice no ha pagado la plusvalia, vaya pague la plusvalia, viene y dice no
me han cobrado la plusvalia, debe presentar una denuncia de no como nos enterariamos; en
el caso de que se detecte aqui, seria del Registrador de la Propiedad.- EI Abogado
Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico expone: de gana le nombran al Registro de la
Propiedad, con todo respeto, en ninguna parte de la ley dice que el Registrador de la
Propiedad es responsable, que tiene que verificar, va a ser filtro, para nada sefior Alcalde y
por qué me expreso de esa manera vehemente, porque esto queda en actas y es un error
gravisimo decir que el Registrador de la Propiedad, en ninguna parte de la ley dice que el
Registrador de la Propiedad tiene que ser un filtro, de buena manera puede presentarse
porque el Registrador de la Propiedad es parte del Municipio, nos ayuda a revisar; pero no
es obligacion, lo que si es obligacion en primera instancia y esto que quede en Actas como
dice el Sefior Concejal Andrade, que quede en Actas, es responsabilidad en primera
instancia del Municipio cobrar, pero si se le pasé existe el primer filtro, porque esto no es
filtro, él tiene la obligacién de cobrar; pero si se le paso por a o b circunstancias, el sefior
Notario y ahi esta la ley, es lo que estamos aplicando ahorita, y en estos casos yo no sé el
Municipio cémo es que se le pasa o qué es lo que hace el usuario, viveza criolla, yo no sé,
qgue no pagada; no es que viene sin ningun papel, viene trayendo un documento que
necesita y el momento que hace el trdmite aqui, el Municipio tiene que cobrarle, si no, no le
da el documento correspondiente para que se traslade donde el Notario, para que continue
el proceso de transferencia de dominio.- El sefior Alcalde dice: aqui no habria denuncia.- El
sefior Jefe de Rentas informa que han habido tramites anteriores y se han saltado el
procedimiento.- Expresando el sefior Alcalde, que en la actualidad ya no se da este caso,
porque el momento en que llega al Registro de la Propiedad, le pide el documento.-
Informando el Economista Andrade que en la escritura debe constar los documentos de
pago tanto de la Plusvalia como de la Alcabala, son parte de la escritura, y €l ve que no
estan ahi, por eso es que se esta haciendo constar que el Notario debe verificar todos esos
documentos, ante lo juridico.- El sefior Alcalde, sefiala que hay que darle alguna formalidad
para que podamos nosotros recibir la informacién y aqui tiene que constar en el supuesto
caso de gue se haya pasado por alto el Notario, aunque entiendo que aqui existen dos filtros
fuertes, el uno que es en Rentas y el otro en el Registro de la Propiedad.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, informa que tiene redactado un procedimiento que en algo
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cuadra con lo que propone el Economista Andrade y me permito dar lectura sefior Alcalde:
a) Una vez que cualquier funcionario Municipal identifique la emision por parte del
Notario, éste enviard un Memorando a la Jefatura de Rentas indicando la omision cometida
por el Notario; b) El Jefe de Rentas generaria un titulo de crédito en contra del Notario que
cometid la omision y a través de Comisaria se comunique al Notario para que éste cancele
los haberes; asi como también al vendedor o comprador; y ¢) En el plazo de 30 dias al
Notario, al vendedor o al comprador el pago de esos valores, si no se cumple los 30 dias se
lo haria via coactiva.- Pongo a consideracion de las compafieras y compafieros mi propuesta
que en fin es casi lo mismo que ha escrito el Economista Andrade.- La sefiora Concejala
Nancy Dominguez Buitrdn, expone: no va a haber este tipo de errores, porque ahora ya es
el compromiso de que todos debemos ser un filtro, todos debemos saber cuéles son nuestras
funciones, no decir se me pas6é y punto y se acabd; pienso que hasta la Secretaria, la
Asistente, el Notario, el Registrador, Jefe de Rentas, todos debemos tener el compromiso de
que su cumplan con los requerimientos que se necesitan, no dejar pasar; porque para mi no
va haber sancién, dejemos no mas que pasen los documentos; por decir, al Notario que
tiene él que tener diez documentos y como a mi no me van a decir nada, dejo no mas que
pasen ocho documentos, yo no estoy de acuerdo; mas bien tiene que haber el compromiso y
la responsabilidad de cada uno de los funcionarios de que tienen que ver y velar porque
todos los documentos, todos los requisitos se cumplan.- Afadiendo la sefiora Concejala
Abogada Romelia Lomas Placencia, en caso de que no se cumpla?.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, manifiesta que el Doctor Fabian Espinosa, Registrador de la
Propiedad informé que si hay casos aqui; esa es la pregunta en la sesion anterior que si hay
casos.- Sefialando el Abogado Atahualpa Sanchez que se estd normando el Articulo 560 del
COOTAD; ademas, en el punto cuarto de la propuesta presentada por el Economista
Andrade existe un error de buena voluntad, porque dice que se le cobrara el 125% del valor
del impuesto que se dejé de pagar, es una barbaridad; en base a qué Economista; es de la
remuneracién bésica.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, sefiala que la
ordenanza ya hormamos que no es el 25% y que no es el 125%; quedamos que es el 25%,
yo creo que en el punto cuarto hay que poner el 25%, el 25% de qué, queda en la duda; pero
ya no es el 125%, queda claro que es el 25% porque eso fue aprobado en primer debate; el
25% que se dejo de cobrar asi dice la ley, no es de una remuneracion basica.- EI Abogado
Atahualpa Sanchez, manifiesta que estamos equivocados, y procede a dar lectura del
Articulo 560 del COOTAD que en su parte pertinente dice: “entre el 25% y el 125% de la
remuneracion mensual minima unificada”; por eso digo es una barbaridad, es un error de
buena voluntad del Economista Andrade; me dirijo al Concejo Municipal y muchas gracias
a la cimentacion del Economista Andrade; de igual manera, la Procuraduria Sindica se
preocupd en realizar ese procedimiento a través de un articulo y se correria el articulado,
cuyo articulo contendria el siguiente texto: Art. 10 Procedimiento segun el Articulo 560
del COOTAD.- Para determinar la disposicion del Articulo 560 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establézcase el siguiente
procedimiento: 1. Se detecta por cualquier medio en la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo descentralizado Municipal, la falta de pago del Impuesto de Plusvalia, por parte
del usuario, mediante el andlisis de la documentacion pertinente; 2. La Jefatura de Rentas
determinara el valor del impuesto que debid pagar el usuario por la transferencia de

10



dominio, relacionado a la Plusvalia; 3. La Jefatura de Rentas establecera que el 10% del
valor del Impuesto de Plusvalia que debié pagar el usuario, lo pagard el Notario/a
correspondiente, y el deudor directo o usuario el 90% restante (100% X 100% recaudado);
4. Sin perjuicio del numeral 3, la Jefatura de Rentas determinara la multa del 25% de una
Remuneracion Basica Unificada para el Notario/a, y para el deudor directo se le aplicara
una multa del 50% de una Remuneracion Basica Unificada; 5. Una vez determinados los
valores establecidos en los literales precedentes, de manera inmediata, la Jefatura de
Rentas, notificara con el Titulo de Crédito generado, determinado y liquido, tanto al deudor
como al Notario/a, que elevd a Escritura Publica, la transferencia de dominio de la
propiedad inmueble; pongo a consideracion del Concejo Municipal.- EI Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, expone: lo sefialado simplemente retne el pensamiento que yo
también tenia a excepcion de que no considero que sea necesario multarle con el 50% a
quien vendid, a quién comprd que es su propuesta; aqui, alguien se le escap6 de hacerle
caer en cuenta eso, al Notario debi6 haberle dicho no cometa este error, a él le hicieron
cometer el error, considero yo; no creo que sea por viveza criolla del contribuyente haber
omitido el pago de plusvalia; por lo que, no estaria de acuerdo con eso; considero que
habria que quitarle, ese 25% es lo que estd ya en la ordenanza en el numeral 4. “Sin
perjuicio del numeral 3, la Jefatura de Rentas determinard la multa del 25% de una
Remuneracion Basica Unificada para el Notario/a”, méas el cien por ciento del valor; porque
la ley dice, recordaran que hicimos ese andlisis que al Notario le caen por todo lado; yo sé
gue esta mal hecho, pero la ley le dice asi.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, expresa: de
acuerdo al espiritu del legislador de esa disposicion del Articulo 560 del COOTAD esta
aqui; en el numera 3 estamos recaudando el ciento por ciento y la multa esta en el numeral
4 de lo que dice el COOTAD la multa que es el 25% y es la multa que me permiti poner,
poniéndome en la posicion del Notario también, porque los Notarios en este caso aqui en
Antonio Ante cuando hacemos las escrituras por cualquier concepto y que debemos pagar,
nos fian y el Municipio estd pagando al mes.- Se escuchan voces.- Continta el Abogado
Atahualpa Sanchez, si al respecto trae a confusién lo otro; de igual manera, sefior Alcalde,
sefiores Concejales les preparé el documento, aqui esta la disposicién, voy a explicar: el
espiritu del legislador de poner esta disposicion es la siguiente, yo creo que en el primer
inciso no tenemos confusién, verdad; segundo inciso: “L0s notarios que contravinieren lo
establecido en el articulo anterior, seran responsables solidariamente del pago del impuesto
con los deudores directos de la obligacién tributaria y seran sancionados con una multa
igual al cien por ciento del monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar.- Aun cuando
se efectlie la cabal recaudacion del impuesto, serdn sancionados con multa del 25% vy el
125% de la remuneracion mensual minima unificada del trabajador privado en general”.-
En cuanto a la interpretacion de esta disposicion explico: somos responsables directos, eso
es lo que nos quiso decir el legislador, la vez anterior ustedes hicieron la interpretacion
extensiva; es decir, lo que no quiso decir el legislador; en cuanto refiere “que serdn
sancionado con una multa igual al cien por ciento”, le estoy poniendo en el numeral 3 el
ciento por ciento; al uno le estoy poniendo el 10% y al otro el 90%; es decir, el 10% al
Notario y el 90% al duefio, recuperado el total del cien por ciento; y ahi dice “le voy a
multar ademas aunque hayan recuperado del 25% y del 125%”, ese es el espiritu de la ley
sefior Concejal Andrade; jamas hay tres sanciones, es lo que nos quiso decir el legislador y
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que conste en Actas sefiora Secretaria; 1o que les preparée lo anterior eso es lo correcto en
aplicacion a esta disposicion, aqui son responsables deudor y notario; consecuentemente,
tienen que pagar el impuesto, cuanto es, el cien por ciento, pagado el impuesto ademas dice
sancioneles entre el 25% y el 125%, ahi esta bien aplicada la ley.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, dice: donde dice que pagara el cien por ciento, que sera
multado dice la ley con el cien por ciento del valor que no cobro, no le dice que le cobre el
cien por ciento; ahi dice que le multe con el cien por ciento; a quién, a los Notarios, esta
transcrito literalmente y seran sancionados con una multa, no le dice que cobre, para mi que
la ley estd mal también, le dice que multe con el cien por ciento del valor que no cobro, que
le multe otra vez con el 25%, dos multas le ponen.- Exponiendo el Abogado Atahualpa
Sanchez, en aplicacion al Articulo 560 del COOTAD vy analizado juridicamente.-
Recalcando la Abogada Romelia Lomas Placencia, quien va a cobrar; con la explicacion
tenemos claro; sin embargo en el Articulo 560 no dice nada, a quien tiene que pagar, quien
va a cobrar del 25% al 125%, con esta legislacion le estamos dando esa claridad requerida.-
El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, pregunta: a quién le cobra el 90%, quién es
el usuario directo o indirecto, se supone que el vendedor se fue a Estados Unidos, como le
cobra?, cdmo le cobra al vendedor si él ya no tiene propiedad, ya se fue, ya cogié su dinero
de la compra venta y se fue.- Expresando el sefior Alcalde, ain no termina la accién.- No
tiene otra el Municipio dice el Abogado Atahualpa Sanchez, de crearle el titulo de crédito.-
Afadiendo el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas: al Notario por haber omitido la
ley.- El Sefior Alcalde, hay que considerar un aspecto mas aqui, esto de alguna manera es
ya muy dificil de que se pueda dar, ha habido casos como decia el Doctor Espinosa; sin
embargo, ahora ya son mas meticulosos, por ejemplo en el caso de Rentas para poder
proceder con el tramite ya verifican bien y por ultimo en el Registro de la Propiedad, como
ya conocen los comparfieros técnicos tendran que dar la informacion en el supuesto que se
vaya a dar, aunque entiendo yo de que a partir de esta fecha poco serd, quizas algun caso
que se salte de lo normal, es probable que se dé algin caso esporadico, tomemos en
consideracién lo planteado por el Abogado Atahualpa Sanchez, colocamos esta
informacion que es referencial de cierta forma y si hay algunos casos mas que ameriten
cambiar el procedimiento, podemos hacerlo; porque tenemos que buscar que esto esté claro
para que no hayan problemas con el Notario y darle vida al Articulo 560 del COOTAD.- El
Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, pregunta: la propuesta es que se inserte el
procedimiento propuesto por el Abogado Atahualpa Sanchez, que habria que analizarle,
insisto si le crea la nota de crédito o el 90% le traslada al vendedor, para mantener el
ejemplo que puso Doctor, qué pasa si se vende acciones y derechos de diez personas,
retnales de nuevo a las diez personas para cobrarles; por eso, no creo que se le deba pasar
al vendedor sino al Notario; ustedes saben que en acciones y derechos se retnen a todos los
herederos y se pasa a nombre de una sola persona y ese es un trdmite complejo en los
procesos de cambios de dominio.- El sefior Alcalde dice que esto es un caso muy particular,
se daran casos esporadicos y ahi tendran que avocarse y si es que ya no hay los diez
herederos, tienen que buscar la manera de solucionar, el problema es ahi, del tramitador; el
problema no es del Municipio, es la persona que esta tramitando.- La Sefiora Concejala
Abogada Romelia Lomas Placencia, cual porcentaje se aplicaria al Notario y cuél al
deudor?.- Informando el Abogado Atahualpa Sanchez, 10% al Notario y el 90% al deudor,
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al gue tiene que pagar; porque él sabe que tiene que pagar la Plusvalia; ademas, este seria
un instrumento juridico disuasivo para el Notario, la sefiora Secretaria le correra traslado la
ordenanza y el sefior Notario va a tomar nota y él va a dar las disposiciones
correspondientes a sus empleados.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, dice: el
Notario de Antonio Ante no creo que cometa errores; pero qué tal otro Notario, porque los
documentos pueden ser notariados en cualquier parte del pais.- Respondiendo el sefior
Alcalde, que eso le corresponde al usuario.- Expresando la sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, cuando tenga pleno conocimiento el Notario sobre el contenido
de esta ordenanza, tendra la prolijidad de cuidarse a no cometer ningun error.- El sefior
Alcalde, dice: hay que pasarle la informacion de forma clara al sefior Notario e invitarle a
una conversacion a fin de que conozca claramente de cuéles son los procedimientos que
tiene que tomar.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, sefiala: la insercién seria el Articulo 10
después del Articulo 9 y se corre el articulado y estd a consideracion del Concejo
Municipal.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, pide que se visualice en la
pantalla la propuesta presentada por el Abogado Atahualpa Sanchez, en efecto asi se lo
hace.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén, siendo las dieciséis horas con
veinte minutos se retira de la Sala de Sesiones de conformidad con la autorizacion
concedida por el sefior Alcalde al inicio de la sesion.- EI Abogado Atahualpa Sanchez,
Procurador Sindico dice: viable, ejecutable.- El sefior Alcalde, el que tiene mucho que
perder es el Notario y él es el que va a tener la claridad del documento para que no cometa
los errores, él no tiene que fallar sabe que va a ser sancionado y va a quedar mal si le
sancionan.- EI Economista Gerson Amaya, pongo aqui como ejemplo: cuando a nosotros
nos observan de la Contraloria General del Estado, cuando nosotros respondemos
solidariamente, puede ser el Tesorero o el Financiero, a nosotros nos comunican que Somos
responsables solidariamente del 100%, sea que pague Yo 0 sea que pague la Tesorera; no sé
si es que el momento en que yo divido el 10% y el 90% tengo un inconveniente en la
recaudacion; pero si yo aqui le normo y digo bueno los dos solidariamente me responden
por el 100% del valor del impuesto causado, ya depende de ahi.- El Sefior Alcalde, el
Notario no va a aceptar nunca que ha sido culpa de él, se va a endosar todo el tiempo.-
Informando el Economista Amaya, cuando existe responsabilidad solidaria sea que pague el
uno, pague el otro, nos ponemos de acuerdo mitad, mitad; pero debe existir una
responsabilidad solidaria.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, dice: para hacer un documento,
para hacer un acto normativo, una ordenanza, hay que hacer el analisis correspondiente de
gue sea viable, caso contrario es letra muerta y eso hacen muchos legisladores, queda letra
muerta que no sirve para nada; lo que estéa diciendo el Economista Amaya, como es que el
momento que le ponemos solidariamente a los dos y los dos ustedes sabran como me
pagan, es un tanto incobrable; cémo le emito un titulo de crédito, todo ese analisis hice yo
modestia parte de que este procedimiento sea viable, caso contrario letra muerta y no sirva
para nada.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, yo creo que el numeral 3 no
deberia estar dividido como propuesta, deberiamos el 100% hacerle responsable al Notario,
a qué omite; la ley le dice, no le dice ni siquiera la ordenanza que también es ley, el
COOTAD le dice que no debe omitir; eso un Notario debe saber, el trabajo puro de un
Notario en su 80% de pronto mas es la transferencia de dominio, él debe saber; no puede
cometer ese error de firmar una escritura publica de transferencia de dominio si no se ha
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pagado los impuestos y la ley le dice que le cobra el 100% a mi criterio y un 25% mas de la
remuneracion bésica unificada.- Expresando el Abogado Atahualpa Sanchez, la ley dice
que es solidariamente, por eso le puse el 10% y el 90%.- Expresando el sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, pongadmosle al revés 90% y el 10%.- El Abogado Atahualpa
Sanchez, solidariamente y para poder cobrar ese acto solidariamente tengo que dividir para
hacer dos titulos de crédito.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas propone el 99%
y el 1%.- El Abogado Atahualpa Sanchez dice: le puso el 10% al Notario porque el
COOTAD dice solidario.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia
propone que sea el 50% a cada uno.- Expresando el sefior Alcalde, insertémosle la
propuesta que se acaba de hacer, la idea es de que paguen de manera igual; antes se ha
estado cometiendo el error, él ha dejado pasar y lo que decia el Doctor Espinosa es toda la
verdad; all& no le tomaban en cuenta esto, pasaba y habia un montén de casos; pero ahora
ya no se estd dando porque ya sabe cada uno que les corresponde, es mas cuando les
convogquemos a una reunion al Notario le vamos a decir de que va a haber el problema para
él, y ya no va a ser.- Se escuchan voces.- Expresando el Abogado Atahualpa Sanchez, ahi
esta bien cincuenta cincuenta; el numeral 3 quedaria con el siguiente texto: La Jefatura de
Rentas establecera que el 50% del valor del Impuesto de Plusvalia que debié pagar el
usuario, lo pagard el Notario/a correspondiente, y el deudor directo o usuario el 50%
restante (100% X 100% recaudado).- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
manifiesta no estar de acuerdo que se le multe al usuario.- Expresando el Abogado
Atahualpa Sanchez, si no le multamos al usuario no estamos aplicando el Articulo 560, es
la solidaridad; todos saben que tiene que pagar la plusvalia.- El sefior Alcalde, manifiesta
que la parte fundamental es de que conozca el Notario y él se va a cuidar, porque mas antes
como no habia no pasaba nada; se le llamaré para decirle que esto esta pasando, hay que
tener una buena relacion con el Notario, porque todo el tiempo estamos en tramites
permanentes, tanto de lado y lado; el momento que conozca ya no hay inconveniente.- El
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta no estar de acuerdo que se le multe
al usuario, absolutamente en contra que se le multe al usuario e igual que en el Articulo 5,
donde propuse que al 5%; propongo que se elimine eso y que se ponga el 5% en lugar del
10%.- El sefior Alcalde, vamos por partes; lo otro ya hablamos, analizamos, hay que hacer
votacion; esta parte de aqui es lo que estamos haciendo el andlisis, lo que estamos viendo es
aqui que hay una sancion tanto para el usuario como para el Notario, ustedes no estan de
acuerdo con la sancion al usuario; pero como es solidario hay el problema para nosotros,
porque no podemos deshacernos, no le sancionamos al usuario solo al Notario; eso
tampoco, en la misma situacion como en el numeral 3 el 50% pagaria cada uno; en el
numeral 4 también seria el 50%; de todas formas, esto es una primera vez que estamos
haciendo porque no hay una referencia, es méas las referencias existentes en otros cantones,
me imagino que también estarian en los mismo.- Informando el Abogado Atahualpa
Sanchez, no legislan esto.- El Sefior Alcalde, para poder continuar al final si es que hay
alguna situacion que haya que aclarar por parte de los comparieros para que se lo haga y
continuemos con el trabajo, algun otro punto méas?.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, este
no es un trabajo sencillo, es un trabajo muy fino por parte del Concejo de normar una
disposicion, un Articulo; eso lo hace el Gobierno Central interpretacion al 547 del
COOTAD, aqui estamos normando el Articulo 560; solo estas dos cosas se dan lo del 10%
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y el procedimiento del Articulo 560.- El Sefior Alcalde, consulta si hay una pregunta mas.-
La Sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia, no es justo que aunque se efectle
la recaudacion al impuesto van a ser sancionados los dos.- Expresando el sefior Alcalde, eso
dice la ley.- Expresando la sefiora Concejala Lomas, no le pongamos mas al contribuyente,
quiza por igual al Notario.- El sefior Alcalde, pregunta si no hay alguna otra observacion
para proceder a la votacion.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia,
expone: con relacion al numeral 4 de la propuesta, tampoco estoy de acuerdo que se le
sancione con el 50% al deudor y el 25% al Notario luego de que se efectle la recaudacion;
consultando al Abogado Atahualpa Sanchez por qué se le sanciona con el doble al deudor y
al Notario en menos, para mi forma de pensar eso es ilegal.- Informando el Abogado
Atahualpa Sanchez que el responsable directo es el que tiene que pagar el tributo, el 25%
puede ser variable hacia arriba y el 50% puede ser hacia arriba o hacia abajo, a
consideracién del Concejo Municipal.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas dice:
le pongamos el 125% al Notario, estd cometiendo un grave error, mi propuesta es 125% al
Notario y un 25% al usuario si es que le quieren hacer solidariamente responsable.- El
Abogado Atahualpa Sanchez, responde: usted mismo dijo el 25%.- El sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas dice: pero le estd quitando el 100%, en la sesion anterior
cuando analizamos se le estaba multando el 100% del valor primero méas un 25% y mas el
valor solidariamente responsable, ese es el analisis que hicimos al Articulo 560; como
funcionada el Articulo 560 segln el analisis de la sesién extraordinaria, habria que
recuperar todo el impuesto no pagado, como cometio el error el Notario de pasar por alto el
pago del impuesto le multamos con el 100% de ese valor, ya tenemos dos veces ese valor
en el Municipio mas el 25% de la remuneracidn basica unificado; pero con el andlisis que
usted hace Doctor le elimina la multa del 100% y solo recupera el 100%; en el Articulo 3
como recupera usted el 100% del valor no pagado, cobrandole el 50% a uno y el 50% a
otro, ahi ya tenemos recuperado un primer pago, la multa del 100% donde estd;
preguntando el Abogado Atahualpa Sanchez, qué multa?.- Recalcando el sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, la que dice el COOTAD.- Expresando el Abogado Atahualpa
Sanchez, usted interpreta mal, son tres cosas que dice el Articulo 560, que los dos somos
responsables el Notario y el deudor; consecuentemente, los dos tienen que recuperarme el
dinero, recuperado el dinero me aplica la multa.- Consultando el sefior Concejal Edmundo
Andrade Villegas, y cuando dice y serd multado con el cien por ciento a qué se refiere
doctor?, el COOTAD en el Articulo 560 dice y serd multado.- EI Abogado Atahualpa
Sanchez, responde: la ley dice que seran responsables y seran sancionados con el cien por
ciento responsablemente; recaudado eso, sefiores ademas de lo que me recaudan, les multan
y lo que dice usted 125% al Notario y al otro otra cantidad tampoco, es improcedente; nos
pone una Accion de Proteccion, nos gana largo; si le ponemos 124% vy al otro el resto de
acuerdo, porgue es solidario.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia,
consulta si le podemos poner 25% a los dos.- Respondiendo el Abogado Atahualpa
Sanchez, de acuerdo.- El sefior Alcalde, el objetivo es sancionar para que no se vuelva a
cometer basicamente para el Notario y al sancionarles al usuario también con el 25%, claro
que él no tendria la culpa mayormente, salvo la viveza criolla que coja y se vaya, que son
pocos casos; pongamosle el 25% a cada uno.- Expresando la sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, responsabilidad solidaria seria del pago cincuenta cincuenta y la
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sancion por la multa del 25% a cada uno, espero no equivocarme; en el Articulo 9 del
segundo inciso habria que reforma su texto en cuanto al porcentaje.- Sefialando el Abogado
Atahualpa Sanchez que después del Articulo 9 habria que insertarle el articulo del
Procedimiento, hay que ponerle el nimero del articulo, si ustedes aprueban le pondriamos
articulo 10 y se corre el articulado.- Una vez concluido el debate, el Sefior Alcalde, solicita
a la Sefiora Secretaria proceda a tomar votacién de conformidad con el Articulo 321 del
COOTAD vy Atrticulo 28 de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal del
GADM-AA .- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, consulta si la votacion es con
el 10% del Articulo 5, 25% del numeral 4 y el 50% del numeral 3.- Sefialando el sefior
Alcalde que si.- Secretaria cumpliendo con la disposicion del sefior Alcalde procede a
tomar votacion a las sefioras y sefiores Concejales en orden de sus apellidos: Andrade
Villegas Edmundo, sefior Alcalde, compafieros Concejales, antes de dar mi voto quiero
aclarar y que conste claramente en el Acta que esta ocasion se estd haciendo sin considerar
mi propuesta de rebajar del 10% al 5% que le cobra a la base imponible descrito en el
Articulo 5; por lo tanto, mi voto en contra.- Lomas Placencia Blanca Romelia, por lo
expuesto y con las observaciones realizadas, mi voto a favor.- Paredes Jijon Joaquin
(Vicealcalde), con las explicaciones realizadas por el sefior Alcalde, Economista Nelson
Andrade, Jefe de Rentas; y del Economista Gerson Amaya, Director Financiero, mi voto a
favor.- Paredes Pozo Fany, en consideracion al andlisis que se han realizado en esta tarde y
muy de acuerdo con el criterio del compafiero Concejal Edmundo Andrade, que el 10% con
relacién a la base imponible es alto para mi criterio y que un 5% obviamente era lo méas
adecuado, tomando en cuenta también que de pronto en el ultimo analisis al considerar los
porcentajes del 50%, 50% y 25%, 25% llega un poco a equilibrar la situacion; sin embargo,
de eso consideraria de que el anlisis mismo de la ley debi6 hacerse una consulta un poco
mas amplia, con criterios mas altos; por lo tanto, mi voto en contra.- Posso Padilla Fabian
(Alcalde), quiero aclarar de que la peticidn realizada como propuesta por el sefior Concejal
Andrade fue analizada, se analiz6 ampliamente desde la parte juridica, la parte técnica y
una vez que ya teniamos el compendio de todo pasamos porque obviamente no podiamos
votar en ese momento, ahora estamos haciendo la votacion ya en el integral y con todos los
analisis realizados con el equipo técnico, por los sefiores Concejales, mi voto a favor.-
Siendo asi, Secretaria informa el resultado de la votacion: tres votos a favor y dos votos en
contra.- Total cinco votos.- El sefior Alcalde, en consideracion, queda aprobada en segunda
instancia la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Determinacién, Administracion y
Recaudacion del Impuesto a las Utilidades y Plusvalia en la Transferencia de los Predios
Urbanos y para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras en el cantén Antonio
Ante, por mayoria.- En consecuencia, el Concejo Municipal en pleno resuelve por
mayoria simple de los presentes, aprobar en segundo y definitivo debate la Ordenanza
Sustitutiva que Regula la Determinacion, Administracion y Recaudacién del Impuesto
a las Utilidades y Plusvalia en la Transferencia de los Predios Urbanos y para Evitar
la Especulacion sobre el Valor de las Tierras en el canton Antonio Ante.- Ordenanza
No. 77-GADM-AA-17.- Siendo las dieciséis horas con cincuenta y tres minutos se
reintegra a la Sesién la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén.- Siguiendo con el
CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Conocimiento, analisis y aprobacion en
Primer Debate de la Ordenanza que Crea y Norma el Fondo de Emergencias y
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Gestion de Riesqos en el cantén Antonio Ante.- El Sefior Alcalde, solicita informacion al
Abogado Atahualpa S&nchez, Procurador Sindico, sobre la propuesta de creacion de la
Ordenanza de Emergencias y Gestion de Riesgos.- EI Abogado Atahualpa Sanchez,
informa que en algunos Municipios existen normativas de esta naturaleza, en donde dentro
del presupuesto se considera un rubro para atender situaciones de emergencia, como las que
se ha vivido hoy en el pais a nivel nacional producto de las inundaciones y en algunos
Cuerpos de Bomberos de igual manera se tiene reglamentos en donde existe un fondo de
emergencia para atender todo tipo de emergencias, obviamente siguiendo el procedimiento
de acuerdo a la ley de la materia y consecuentemente creo que aqui en el canton Antonio
Ante no debe ser la excepcion de que no exista una norma de esta naturaleza que seria
importante, nadie estamos exentos de que no vaya a suceder algo anormal aqui en el canton
0 aqui en la regién; esto se empez6 en el afio 2000, cuando arrancé la Direccion de
Emergencias de aquel entonces el 911, en donde en el Municipio de Quito se cre6 un fondo
para atender emergencias de cualquier naturaleza, reitero siguiendo los procedimientos de
acuerdo a la Ley de Contratacion Publica; este fondo es exclusivamente para situaciones de
emergencia, ese dinero no se le puede agarrar para otro tramite que no es emergencia, esa
es la diferencia sefior Alcalde; consecuentemente, creo que es una ordenanza muy viable,
producto de la modesta experiencia que uno tiene y es un articulado bastante pequefio, pero
muy conciso, estd a consideracion del Concejo Municipal en Pleno.- El sefior Alcalde,
dispone a la sefiora Secretaria la lectura de la Ordenanza.- Secretaria en cumplimiento de la
disposicion del sefior Alcalde, procede con la lectura de la Ordenanza que Crea y Norma el
Fondo de Emergencias y Gestidn de Riesgos en el canton Antonio Ante, empezando por el
Articulo 1 y siguientes (audio).- Terminada su lectura, el sefior Alcalde manifiesta: como
pueden observar esta claro el motivo por el cual se genera esta ordenanza, no tenemos aqui
en el cantén algo como para poder determinar cuando haya una emergencia qué hacer, con
esto tendriamos la posibilidad de que se pueda activar el COE correctamente y ver cuéles
serian las acciones a seguirse, y pone a consideracion de las sefioras y sefiores Concejales la
Ordenanza de Emergencias y Gestidn de Riesgos.- La sefiora Concejala Abogada Romelia
Lomas Placencia, expresa estar muy de acuerdo que debe haber un fondo de emergencias y
gestion de riesgos aqui en el canton Antonio Ante, sabemos la finalidad que lo tiene por
eventos adversos, problemas de la naturaleza que sucede, pero el primer inciso del Articulo
5 de la Administracién del Fondo tiene el siguiente texto (audio), debe ponerse los nombres
de cuéles son las instancias municipales que va a administrar este fondo, lo dice de manera
general; de igual forma, en el Articulo 6, Seguimiento y control de la atencion de
emergencias; igualmente tienen que hacerlo las dependencias municipales, debe
especificarse los nombres porque van a manejar recursos econémicos.- Expresando el
Abogado Atahualpa Sanchez, que deben constar todas las que de acuerdo a la ley les
corresponda, segun el caso; por ejemplo Servicios Publicos, en caso de un talud, empieza el
requerimiento; por ejemplo la instancia del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos no
puede, porque la ley no le permite, es de acuerdo a la ley de la materia, ese es mi analisis al
cual yo no le puse y sefialé por las diferentes instancias administrativas.- La sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitrén expone: aqui estamos hablando de un fondo de
emergencias para los desastres naturales, me imagino, para cuando haya un terremoto, para
ese tipo de eventos; porque si hablamos de obra publica, en el presupuesto consta una
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partida para obras emergentes.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, indica: yo no dije obra
publica, dije cualquier evento, de una inundacion que se lleve un talud y de urgencia
tengamos que hacer un muro de contencion.- Interviene nuevamente la sefiora Concejala
Nancy Dominguez Buitrén, estamos hablando de un talud y hay presupuesto para obras
emergentes.- El sefior Alcalde sefiala que es para poder ejecutar; existe el presupuesto, pero
no tenemos la legislacion para poder ejecutar.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, expresa: yo lo que mas bien quisiera que esté el Director Financiero y me diga si
es que es legal lo de comprar frazadas, comida y otros, me diga si es factible o no es
factible.- Respondiendo el sefior Alcalde, en emergencias si.- La sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron dice: hasta ahora se supone que no se puede dar para refrigerios, le
pongo un ejemplo: en una sesion de Concejo habia dicho que habia una persona en San
Roque que se le incendid la casa, era una persona con discapacidad.- Informando el
Abogado Atahualpa Sanchez, que no estaba normado; por eso es esta ordenanza; no se, no
le pusieron mucha atencion a la lectura, ahi dice eventos de cualquier evento adverso o
natural, inundacion o terremoto, incendio estructural.- La sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia manifiesta que en el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que se ha insertado como considerando, menciona que también es
una situacion de riesgo cuando una persona vulnerable sufre una violencia doméstica, tiene
doble vulnerabilidad por ser nifia y por sufrir acto de vulneracién de derecho en el aspecto
doméstico, nosotros en qué sentido por ejemplo ahi como usted dice Doctor, Obras
Publicas, Financiero, en ese sentido quién tiene que ver con la nifia?, es una situacion de
riesgo que sufra una nifia un accidente, una violacion; a mas de ser una nifia se encuentra en
doble vulnerabilidad; me refiero a la parte pertinente del Articulo 35 que dice: “La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.- El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.- El
Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico, dice: un articulo no le puedo coger una
palabra, dos palabras y nada mas, tengo que nombrarle todo el articulo, es fondo de
emergencia.- El sefior Alcalde, esta citando todo el articulo que es la base legal, pero en la
ordenanza esta indicando que son los eventos adversos, terremotos, erupcion, inundaciones,
incendios; ventajosamente aqui no ha habido situaciones de emergencias, de lo que yo
entiendo hubo hace dos o cuatro afios una emergencia, me parece que fueron tomadas en
cuenta y solicitaron informacion por parte de la Contraloria, porque no se habian cerrado
los procesos.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, expresa: me gustaria que
me informe el sefior Director Financiero si es que es procedente.- Informando el sefior
Alcalde, que se puede aprobar en primera la ordenanza y para la segunda se le pida el
informe; lo que si estd claro es de que cuando existe algin inconveniente de algin
acontecimiento adverso, por ejemplo el caso de Pedernales que hubo el terremoto.-
Acotando la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, estan aclarando que van a ser
para desastres, terremotos; yo le pongo un ejemplo, cuantas casitas aqui que no estan bien
hechas y por lluvia y ese tipo de cosas se quedan sin casa y jamas se les ha brindado ayuda,
imaginese toda esa gente que venga Yy solicite, eso hay que tener claro.- El sefior Alcalde,
sefiala que se esta hablando de eventos adversos.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén dice: acé esta preguntando si les podemos dar ayuda a las personas que estan en
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situacion de riesgo.- Informando el sefior Alcalde, que es la base legal, no es que estamos
basandonos en eso, se sustenta para hacer la ordenanza; los acontecimientos adversos son
bien definidos, ahi esta: terremotos, erupcion de volcan, inundacion, desbordes de las aguas
del mar.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron dice: eso deberia estar claro.- El
sefior Alcalde, se entiende claramente que un evento adverso es eso.- La sefiora Concejala
Abogada Romelia Lomas Placencia, hace énfasis al articulo 2 del Ambito de aplicacion que
en su parte pertinente dice: “de afectaciones graves o desastres por situaciones de caracter
natural”.- El Sefior Alcalde informa que el mismo Gobierno Nacional ha implementado
albergues para las personas que se han quedado sin casa y ahi tienen que darles vituallas,
alimentacion, carpas, frazadas; esta gastando el dinero de la parte emergente; pongo el caso,
de cuando nos fuimos a Flavio Alfaro.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron
dice: a mi me gustaria que quede sentado y se especifique para qué desastres, porque Si
luego tergiversamos.- El Sefior Alcalde, sefiala que no se puede salir de un evento adverso,
cudl mas puede haber para tergiversar.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, dice que en la
parte pertinente sefiala de que previo a un informe técnico socio-economico de caracter
inventarial...- EI sefior Alcalde, usted esta pensando que a lo mejor puede darse el caso de
que pueda desviarse los recursos.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron dice:
tranquilamente se cay6 una casa y ayudemos a tal persona, se cayo producto de una lluvia.-
Informando el Abogado Atahualpa Sanchez que se debe ayudarle si se ha caido la casa, es
un evento adverso; o0 sea que usted les dejaria a la intemperie, ahi que se muera la gente.-
La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén dice: hasta ahora no se ha hecho.- El
Abogado Atahualpa Sanchez sefiala que en Quito se han caido las casas efecto de las
lluvias cerca del Penal Garcia Moreno y el Municipio les ha dado albergue y les han tenido
maximo quince dias con albergue y comida; en incendios de gran magnitud y las personas
guedaban a la intemperie les ayudabamos cuando era Director del 911.- El sefior Alcalde,
en los supuestos donde que no tenga ningun tipo de apoyo de nada; por ejemplo se cayo la
casa en el sector de La Esperanza, donde nosotros mismos fuimos a ayudar a botar la casa,
pero tiene familia y los familiares le acomodan a la mama que vivia en esa casa, €so por
ejemplo no le podemos dar recuperando.- EI Abogado Atahualpa Sanchez insiste, en la
parte pertinente, aqui en la ordenanza dice previo los informes correspondientes, porque eso
es logico; yo como Auditor voy a pedir los justificativos por lo cual se le ayud6 a esta
familia de un incendio, donde estan los informes, de ley tiene que haber los informes; sino
cémo justificamos, como justifica el Director Administrativo para él solicitar el pago; de
igual manera, la Direccién Financiera tiene que tener todos los documentos habilitantes
para el pago correspondiente.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia,
procede con la lectura del segundo inciso del Articulo 5 que textualmente dice: “Las
dependencias municipales vinculadas a las areas relacionadas a la gestion de riesgos,
deberan presentar de manera inmediata un informe técnico de caracter socio-econémico,
que incluya datos personales, estado de la situacion de la o las personas, grado de
afectacion, estado de inmediatez de respuesta de necesidades para atencion basica primaria
de emergencia y propuesta de proceso de seguimiento (levantamiento inventarial)”, lo que
yo decia Doctor la administracion del fondo, usted dice yo le puse en forma general, qué
instancias van a manejar el fondo econdémico; insisto.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, ya
explico que para hacer una compra, se me ocurre quedaron en la intemperie y no tienen

19



doénde dormir; para proveerles de colchones, carpas, tengo que seguir el procedimiento que
me dice la ley, lo mismo que estamos haciendo hoy para hacer las adquisiciones.- La sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitrén, dice: quién, la Direccion de Gestion de Desarrollo?.-
Afadiendo el Abogado Atahualpa Sanchez que la diferencia para hacer esta adquisicion se
va a tomar del fondo de emergencia, ese dinero es sagrado.- La sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, es lo que me confundia, pero hoy esta claro.- El sefior Alcalde,
manifiesta que no hay transferencia a las dependencias, tengo que ejecutar yo; ahi también
estd que “el apoyo institucional serd exclusivamente para la compra de alimentos”, pero
quién hace, vituallas por ejemplo, frazadas, ropa; segun el proceso administrativo?, quién
determina la compra soy yo como Alcalde.- EI Abogado Atahualpa S&nchez insiste, previo
los informes correspondientes, porque si no el Director Administrativo o el sefior Alcalde
no va a poder autorizar de que se haga la compra correspondiente si es que no hay el
informe, ipso facto es el justificativo pleno para que la Direccion Administrativa proceda y
luego la Direccidn Financiera proceda al pago.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, expone: solo una sugerencia, seria bueno de que los funcionarios que son
convocadas a la sesidn estén siempre presentes, pienso personalmente que no podriamos
decir ahora aprobemos en primera para poder preguntarle después al Director Financiero, Si
es factible o no, que nos dé un informe financiero diciendo que si es factible, que si se
puede; asi como por ejemplo ahora nos esta dando el Doctor Atahualpa Sanchez en la parte
legal, es viable; aqui también deberia estar sentado en la parte financiera y eso pasa y de
hecho también de paso decirle que quedamos igual en una sesion que nos iban a dar los
anexos del presupuesto del afio 2017, creo que han pasado tres meses y no nos llega; vy,
también seria bueno para ver de donde se va a hacer los cambios, por mi parte deberia
quedar pendiente la ordenanza para que estén presentes los involucrados.- ElI Doctor
Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde expone: la Ordenanza de Fondo de Emergencias y
Gestion de Riesgos, tiene que haber y es necesario; pero también si bien es cierto, si es que
hay una informacion, una explicacion, un informe y también que estén presentes las
personas que tiene relacion con la ordenanza; es decir los técnicos, seria de mucho valor,
sefior Alcalde, pediria de que esta ordenanza se apruebe en primera en la proxima sesion,
pero previo los informes que estamos solicitando.- El sefior Alcalde, pregunta si estan de
acuerdo.- Se escuchan voces.- El sefior Alcalde, solicita a la Sefiora Secretaria proceda a
tomar votacion.- Andrade Villegas Edmundo, en contra de que se apruebe la ordenanza en
primera.- El sefior Alcalde, explica: hicimos el analisis y se solicita por parte de la sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitrén y también del Doctor Joaquin Paredes, Vicealcalde
de que no se apruebe ahora si no tenemos los informes, yo le estoy preguntando a usted si
estd de acuerdo.- Respondiendo el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, estar de
acuerdo, pensé que estaban aprobando.- Aclarando el sefior Alcalde, que ya no hay
votacion.- En consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno, resuelve por unanimidad
no aprobar en Primer Debate, la Ordenanza que Crea y Norma el Fondo de
Emergencias y Gestion de Riesgos en el Cantén Antonio Ante, por falta de
informacion.- Ademas, se solicite al sefior Director Financiero un Informe que
contenga el criterio técnico de lo que dispone el Articulo 5, Administracién del Fondo,
inciso tercero, que dice relacién a lo que se puede adquirir o comprar con el Fondo
destinado a emergencias, para que con este criterio se pueda tratar la Ordenanza en
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primera discusion.- Al haberse agotado los puntos del orden del dia, el sefior Alcalde
agradece la presencia de la Sefioras y Sefiores Concejales, las resoluciones que se han
tomado son muy importantes para la administracion, clausurando la sesion a las diecisiete
horas treinta y cinco minutos, firmando para constancia la presente Acta, junto con la
Secretaria que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA ABG. MARIA E. ESPINOSA PRADO
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DE CONCEJO
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