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28 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2021.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los nueve dias
del mes de noviembre del afo dos mil veinte y uno, previa convocatoria dispuesta por el
Ingeniero Rolando Lépez Chavarrea, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, se retinen, en sesion extraordinaria, las siguientes Senoras y
Seiores Concejales: Sefior Franklin Buitrén Lomas; Ingeniera Paulina Cadena Estévez;
Arquitecto Jaime Villegas Jdtiva; Sefior José Luis Yamberla; e, Ingeniero Juan Carlos Suquillo
Melo, Concejal Alterno.- Actia la Abogada Ménica Carrera en calidad de Secretaria General,
Encargada; Abogada Diana Pineda, Procuradora Sindica Municipal; y, Economista Gerson
Amaya, Director Financiero.- El sefior Alcalde dispone se constate el quérum. La sefora
Secretaria, en cumplimiento de la disposicion, realiza la constatacion del quérum
reglamentario, contando con la presencia de todos los integrantes del drgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.- Se instala la sesion a las
catorce horas, y cuarenta y cinco minutos.- La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria
y Orden del Dia, y por mocion del sefior Concejal José Luis Yamberla y el apoyo del sefor
Concejal Franklin Buitrén Lomas, se aprueba el siguiente Punto del Orden del Dia:
Conocimiento, andlisis y aprobacion del techo de certificaciones presupuestarias plurianuales,
para inversién por el valor de $ 3°917.802,44. Se inicia con el UNICO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIiA: Conocimiento, analisis v aprobacion del techo de certificaciones
presupuestarias plurianuales, para inversiéon por el valor de $ 37917.802.44.- El seior
Alcalde sefiala: muchas gracias, si fuera tan amable, por favor, solicitamos la comparecencia de
nuestro Director Financiero, el Economista Gerson Amaya, para que nos dé a conocer las
transferencias del Gobierno Central del afio inmediato anterior con la finalidad de realizar las
certificaciones presupuestarias plurianuales y cudl es el objeto de realizar este punto de
conocimiento; sefor Director. El Economista Amaya: sefor Alcalde, un saludo cordial para la
sefiora y sefiores Concejales y para los compafieros técnicos del GAD Municipal de Antonio
Ante; las asignaciones que llegaron al GAD Municipal de Antonio Ante en el ano 2020 fue de
$ 37917.802,44 ddlares; esas son las asignaciones que, segin la normativa legal, el Gobierno
Central transfirié al Municipio, en base al Acuerdo 072 de fecha 25 de septiembre de 2020, a
pesar de que este Acuerdo fue derogado por el Acuerdo 0092 de fecha 4 de diciembre de 2020;
pero, es el referente en el cual nosotros hacemos o tomamos como referencia la asignacion
otorgada al Municipio de Antonio Ante; con este antecedente la Direccidn Financiera emitio el
documento respectivo hacia la maxima autoridad; si me permite, sefior Alcalde, dar lectura, por
favor; en el mismo se menciona el asunto: certificacion presupuestaria requerida; es en base al
Memorando MAA-DOPA-2021-708 suscrito por el Ingeniero Diego Jaramillo, Director de
Obras Publicas, en el cual solicita la certificacion presupuestaria para el proyecto de “Redes de
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Agua Potable para el cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura™; en base a este pedido de la
Direccion de Obras Piblicas lo que hace la Direccion Financiera es revisar la normativa legal
vigente y en la misma, como ustedes pueden ver, sefiores Concejales, existe el Art. 99 del
Reglamento del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, en el cual, en la parte
pertinente establece que, la certificacién plurianual, la certificacién presupuestaria plurianual
implica un pre compromiso al techo presupuestario disponible de los siguientes aiios, iniciando
por el afio actual o el inmediato siguiente; dentro de esta normativa se sefiala que: “Las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado podran emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales de conformidad con las siguientes reglas: 1. En el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados el techo de certificaciones presupuestarias plurianuales
para inversion serd como mdximo lo correspondiente a inversiones de las transferencias
asignadas por ley del Estado central del afio anterior al que se certifica; dicho techo debera ser
aprobado por el 6érgano legislativo correspondiente de cada gobierno auténomo
descentralizado™; cudl es el techo en este caso?, seria las asignaciones que se recibieron en el
afio inmediatamente anterior que es por el valor de $ 37917.802,44 délares; ademds, creo que
por Secretaria General se entregé a los sefiores Concejales la planificacion plurianual emitida
por el Director de Planificacién en la misma que consta el Proyecto que hicimos referencia, el
de la “Sectorizacién de las redes de agua potable para el cantén Antonio Ante”; con esta
normativa, sefiora y sefiores Concejales, nosotros estamos dando cumplimiento al Art. 99 del
Reglamento del Caodigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piablicas; esto en referencia a la
parte técnica, sefior Alcalde. El sefior Alcalde: perfecto; cudnto fue la asignacion en el
presupuesto para el 2020, segin el Acuerdo Ministerial de ese entonces, y cudl fue la
transferencia del Gobierno central en ese afo? El Economista Amaya: en el ano 2021 la
asignacion es de $ 4°410.891,05 délares; en el 2020 lo que nos asignaron fue $ 37917.802,44
délares; esto es lo que podemos mencionar, sefior Alcalde. El sefior Alcalde: muchisimas
eracias a nuestro sefior Director; por favor, el criterio juridico de nuestra Procuradora Sindica.
La Abogada Diana Pineda, a este respecto, sefala: buenas tardes sefior Alcalde, sefores
Concejales, estimados companeros; es importante en este punto resaltar lo determinado en el
Art. 236 de la Constitucién de la Repiblica, esto es el camplimiento de los servidores ptiblicos
del principio de legalidad, es decir que todos los servidores piblicos inicamente estan en la
obligacion de cumplir, bajo la potestad estatal que les impone la Constitucidn, las competencias
y facultades que les han sido otorgadas por ley; adicional a eso, sefior Alcalde, previo el
conocimiento del Pleno del Concejo, se han realizado los informes técnicos tanto de la
Direccién de Obras Publicas cuanto el andlisis técnico financiero sobre la necesidad de dar
cumplimiento a este principio de legalidad sobre todo en lo pertinente al cumplimiento del Art.
99 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas; en este
sentido, sefior Alcalde, me permito dar lectura del numeral 1 del articulo mencionado que, en la
parte pertinente, indica lo siguiente: “I. En el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados el techo de certificaciones presupuestarias plurianuales para inversion sera
como miaximo lo correspondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley del
Estado central del afo anterior al que se certifica; dicho techo debera ser aprobado por el
organo legislativo correspondiente de cada gobierno auténomo descentralizado™; seior Alcalde,
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finalmente, expresar que el Cédigo Organico Administrativo determina un principio de
responsabilidad para todos los servidores publicos, en este sentido los informes tienen el
cardcter de vinculantes y la emision de los mismos es responsabilidad absoluta de quien los
emite; por lo tanto, sefior Alcalde, la Procuraduria Sindica emitié informe “favorable” para que
sea el seno del Concejo, conforme sus facultades y atribuciones, resuelva lo que en derecho
corresponde; devuelvo la palabra. El sefior Alcalde: muchisimas gracias; tenemos el criterio
técnico de nuestro Director Financiero y el criterio juridico de la Procuraduria Sindica;
pasamos de la etapa de conocimiento a la de andlisis; tienen ustedes la palabra, companera,
companeros. El senor Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa: gracias; no s€ si esté un poco
trascuerdo, quisiera que el Economista responda, creo que en los anos pasados no realizamos
esta aprobacion de los techos presupuestarios y quisiera saber por qué no se hace todos los
aflos? El Economista Amaya: sefior Concejal; de cierta manera estamos hablando de una
planificacion plurianual; en este caso significa que intervienen dos periodos fiscales; hablando
del Proyecto de “Sectorizacion para redes de agua potable para el cantén Antonio Ante”
intervendrian dos periodos fiscales que serian el 2021 y el afio 2022; normalmente y dentro de
los presupuestos que se han manejado aqui en el GAD Municipal de Antonio Ante no se han
intervenido con ese tipo de proyectos y esto, ojo, como pueden ver en la documentacion,
corresponde a la Direccién de Planificacién el determinar esta programacion plurianual;
entonces, en la documentacion que ustedes poseen tienen el documento emitido por el Director
de Planificacion en donde esta el programa, el proyecto, el objetivo estratégico, el presupuesto
del Proyecto que seria de $ 2°974.162,46 délares y estd la meta anual en donde se determina el
40%, que seria el porcentaje o el inicio de la obra y nosotros relacionamos a ese 40% que seria
el desembolso que podria llegar en este 2021 y el restante 60% seria para el 2022; en este caso
la planificaciéon plurianual depende del tamano y envergadura de cada proyecto porque no
todos los proyectos son plurianuales; si es que este proyecto estaria contemplado o se iniciaria
en el proximo enero este proyecto no seria plurianual, serfa anual; pero, como estamos para
finalizar este ano fiscal 2021 intervendria dos ejercicios fiscales; esa es la justificacion por la
cual la Direccién Financiera recién va a emitir una certificacion presupuestaria plurianual, para
eso debemos dar cumplimiento a la normativa que estd establecida en el Art. 99; eso es lo que
puedo acotar, sefior Concejal. El sefior Alcalde: estamos en etapa de andlisis (no hay
pronunciamientos); si no hay intervenciones pasamos de la etapa de andlisis a la etapa de
resolucion; si hay una mocién, por favor, les agradeceria? Solicita la palabra el sefor Concejal
Franklin Buitrén Lomas y dice: una vez escuchado el informe técnico por parte de la Direccion
Financiera y amparados en lo estipulado en el Articulos 99 y el Articulo 115 del (Reglamento
al) Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piablicas, dentro de lo que es el seno del
Concejo, me permito mocionar la aprobacién del informe para lo que es la planificacion
plurianual y el techo vigente para el presente afo, en virtud de que existe el requerimiento de la
Direccién de Obras Puablicas, a través del Ingeniero Diego Jaramillo. El sefior Alcalde:
perfecto; tenemos una mocion para aprobar el techo de las certificaciones presupuestarias
plurianuales; si alguien apoya la mocién? Apoya la mocién del sefior Concejal Buitrén el sefior
Concejal José Luis Yamberla. El sefior Alcalde: tenemos una mocién y un apoyo a la mocion,
seflora Secretaria procedemos a la votacién nominativa. En cumplimiento de la disposicion la
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sefiora Secretaria registra la siguiente votacion: el seiior Concejal Franklin Buitr6n Lomas:
proponente, a favor de la mocién; la sefiora Concejala Ingeniera Paulina Cadena Estévez: bien,
primero porque se nos entregan los documentos minutos antes de la sesién de Concejo y es
muestra de ello que las cosas en nuestro Municipio no se planifican, no se organizan; y, para
muestra un botén, la cantidad de sesiones extraordinarias; se les ocurre hacer algo, necesitan
algo al apuro, o necesitan erogar recursos, dinero, e inmediatamente sesion extraordinaria;
cuando las cosas se hacen de manera organizada, lo primero que se hace es respetar las
ordenanzas y respetar, por medio de nosotros, a nuestros ciudadanos; mi voto en contra; el
sefior Concejal Ingeniero Juan Carlos Suquillo: bien, muchas gracias; seria muy necesario tener
un informe mds ampliado y poder analizar las cédulas presupuestarias para la asignacion de
estos recursos; en mi experticia en el dmbito contable solicitaria se me haga llegar las cédulas
presupuestarias para poder analizarlas y poder emitir un criterio con mas conocimiento de lo
que se va a erogar; mi voto en contra; el sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa: mi
volo es en contra, sefiora Secretaria; el sefior Concejal José Luis Yamberla: conociendo,
revisando, los informes que se nos ha presentado, el informe técnico y juridico, mi voto a favor;
el sefior Alcalde: a favor de la mocién. Resultado de la votacion: 3 votos a favor de la mocion y
3 en contra. La sefiora Secretaria sefiala existe un empate en la votacion y recuerda al sefor
Alcalde que de acuerdo con el Art. 60, literal ¢), tiene voto dirimente. El sefior Alcalde: vamos
a convocar a las sesiones extraordinarias que sean necesarias, en tanto y en cuanto se necesiten
para seguir trabajando; lo menos que podemos hacer como Concejales es reclamar por qué
tantas sesiones extraordinarias; por el otro lado, compaiieros, este es un tema de forma porque
estamos dando a conocer nada mas de cudles fueron las transferencias reales que se hicieron el
afio anterior; es importante y para eso les agradeceria, de la informacién que se les envia, si
tienen alguna duda consulten, pidan; la sesién extraordinaria se hace con 24 horas de
anticipacion, si necesitan algo adicional; la sesién se hizo para las dos y media de la tarde,
pudieron venir en la mafiana para solicitar informacion a la Direccién Financiera. Interviene la
sefiora Concejala Cadena: nos entregaron unos minutos antes. Contindan el sefior Alcalde: el
Presupuesto real por concepto de transferencias es de $ 37917.802,44 ddlares, en el ano 2020,
seglin el Acuerdo Ministerial estaba presupuestado $ 6°410.000 délares; significa que son $
2°493.000 délares que nos dejaron de transferir, significa un 40% menos; hoy estamos dando a
conocer, precisamente, cudl ha sido, es lo que dice la normativa en el Art. 99 del Reglamento
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, es el 40% menos de lo que debieron
habernos transferido; para que nos sirve esta informacién?, para nosotros desde la Direccion
Financiera hacer las certificaciones presupuestarias plurianuales, toda vez que nosotros, como
sabemos, hemos firmado un convenio con el BDE, estamos justamente en este proceso, y sc va
a realizar un desembolso del 40% este ano y el 60% el siguiente afio; entonces, con esto
agradecer a los sefores Concejales que han votado a favor; y, acogiéndome al literal c) del Art.
60 del COOTAD mi voto dirimente a favor. En consecuencia, y en aplicacion del Art. 57,
literales a) y d) y el Art. 60, literal c), del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Municipal resuelve: con el voto dirimente del
sefior Alcalde, aprobar el techo de certificaciones presupuestarias plurianuales, para
inversion por el valor de $ 3'917.802,44 délares.- Agotado el punto del Orden del Dia, el
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sefior Alcalde clausura la sesién a las quince horas y diez minutos; y, para constancia queda
como respaldo de la sesion el audio digital; y, firman la presente Acta el sefior Alcalde y la
sefiora Secretaria que certifica.-
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