28 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 14 DE JULIO DE 2016.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los catorce
dias del mes de Julio del afio dos mil dieciseis, previa convocatoria dispuesta por el
Magister Fabidn Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retnen las
siguientes Sefioras y Sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde; Sefior
Edmundo Andrade Villegas, Sefiora Nancy Dominguez Buitron; Sefior Carlos Espinosa
Calderdn; y Abogada Romelia Lomas Placencia.- Actla la Abogada Maria Esther Espinosa
Prado, en su calidad de Secretaria General del Concejo Municipal del GADM-AA,; se
encuentra el Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico; y los siguientes Directores
Departamentales: Economista Gerson Amaya, Director Financiero; Ingeniero Diego
Jaramillo, Director de Servicios Publicos; Doctor Patricio Narvéez, Jefe de Talento
Humano; Ingeniero Mauricio Ayala, Jefe de Cultura y Turismo.- El sefior Alcalde, dispone
que por Secretaria se constate el quérum reglamentario.- Secretaria cumpliendo con la
disposicion del sefior Alcalde, realiza la constatacion del quérum reglamentario, contando
con la presencia de todos los miembros del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, antes de proceder a la aprobacion del orden del dia mismo que es puesto a
consideracién por el Sefior Alcalde, hace referencia al punto 7) que corresponde a
Conocimiento, andlisis y Resolucién respecto a la no transferencia no oportuna de USD
2.500.00, de conformidad al convenio Nro. 010-216-GADM-AA-PS, pregunta si debemos
tomar resolucion en esta sesion, porque en el presupuesto estaba asignado la cantidad de
USD 2.500.00 para cada parroquia rural y el Concejo Municipal ya autorizo la firma del
convenio al Sefior Alcalde, mi pregunta es si nuevamente tiene que pasar al Concejo o es
un tramite para mi, administrativamente paso algo ahi, por qué vuelve al Concejo, esto debe
arreglarse administrativamente, por qué el Concejo tiene que volver a analizar.- El
Abogado Atahualpa Sanchez informa que es asunto financiero; acotando ademas, que la
autorizacion salié del Concejo para la firma de estos convenios de acuerdo a la ley y que
por circunstancias diversas no se transfirié el valor de USD 2.500.00.- Exponiendo el Sefior
Alcalde que no hubo la transferencia, el convenio no se ejecuto, al no ejecutarse hay que
analizar en el seno Concejo.- ElI Doctor Joaquin Paredes Jijén, Vicealcalde solicita que
conste en el orden del dia.- Se instala la sesion a las quince horas con cinco minutos, y
se aprueba el siguiente orden del dia: 1. Aprobacion del Acta No. 27 de la Sesién Ordinaria
del Concejo, efectuada el jueves 07 de Julio de 2016; 2. Analisis y Aprobacién en
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE de la Reforma Integral a la Ordenanza Municipal
que contiene el Reglamento Interno de Trabajo de los Servidores Municipales Sujetos al
Codigo del Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante; 3.
Conocimiento, analisis y Aprobacion de la Segunda Reforma al Reglamento para el pago
de Viéticos y Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones
del Estado correspondiente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio
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Ante; 4. Conocimiento, analisis y Autorizacién al Sefior Alcalde para la firma del Convenio
de Cooperacion entre el GADM-AA vy el Barrio San José de la Parroquia Urbana de
Atuntaqui, de conformidad al Articulo 60, literal n) del COOTAD, para la administracion,
mantenimiento y cuidado del Polideportivo, en el que consta la cancha de fatbol de San
José de Atuntaqui y de todas las instalaciones como un espacio publico destinado al
esparcimiento y al desarrollo deportivo de sus habitantes; 5. Conocimiento, andlisis y
Autorizacion al Sefior Alcalde para la firma del Convenio de Cooperacion entre el GADM-
AA y el Ramal Acequia de Lourdes de la Parroquia de Andrade Marin; de conformidad al
Articulo 60, literal n) del COOTAD, para la construccion de un tramo del canal de riego
que mejoraré el sector agricola del sector, por un valor de USD 4.002.10 méas IVA; 6.
Conocimiento, analisis y Autorizacion al Sefior Alcalde para la firma del Convenio de
Cooperacion entre el GADM-AA y el Barrio La Tola de la Parroquia de San Francisco de
Natabuela, de conformidad al Articulo 60, literal n) del COOTAD, para el mejoramiento y
acabados de la Casa Comunal en beneficio de la comunidad, por un valor de USD 5.828.94
mas IVA; 7. Conocimiento, analisis y Resolucion respecto a la no transferencia no oportuna
de USD 2.500.00, de conformidad al convenio Nro. 010-216-GADM-AA-PS.- Iniciando
con la sesibn se procede con el PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.-
Aprobacion del Acta No. 27 de la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 07
de Julio de 2016.- El sefior Alcalde, pone a vuestra consideracion el acta que se les ha
enviado junto con la convocatoria.- Las Sefioras y Sefiores Concejales manifiestan que no
tienen observaciones.- Expresando el sefior Alcalde si no hay observaciones se aprueba
por unanimidad el Acta No. 27 de la Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves
07 de Julio de 2016.- Continuando con el SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA.- Analisis y Aprobacién en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE de la Reforma
Integral a la Ordenanza Municipal que contiene el Reglamento Interno de Trabajo de
los Servidores Municipales Sujetos al Cddigo del Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante.- El Sefior Alcalde, informa que la semana anterior se
trato la reforma a la Ordenanza en primera discusion, por lo que pone a consideracion de
las Sefioras y Sefiores Concejales la aprobacion de la Ordenanza Municipal.- La Abogada
Romelia Lomas Placencia, expone: me mantengo en el criterio que lo expresé en la sesion
anterior donde tratamos este punto, porque sabemos si una ordenanza existe con tantos afios
de caducidad debemos actualizarla, porque es la Gnica manera donde ya insertado un
reglamento interno, que es una herramienta de trabajo con normas legales vigentes que
permiten una mejor relacion con los trabajadores y las autoridades que estamos de paso y
con las venideras; ademas, se estd considerando las enmiendas constitucionales donde son
beneficiados los trabajadores, se ha contado con la explicacion del Doctor Patricio Narvéez,
Jefe de Talento Humano; es un documento que debemos actualizarlo, con esta herramienta
vamos a legitimar los derechos que en algiin momento no se estaban reconociendo a los
trabajadores; de igual forma, tuve una conversacion con ellos y estan de acuerdo, porque las
observaciones que lo han hecho en esta ordenanza y sea insertada en esta reforma han sido
tomadas en cuenta y tienen pleno conocimiento que todo cuanto nosotros lo hagamos ellos
van a ser beneficiados; es decir, ha sido socializado este instrumento.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, manifiesta que tiene algunas observaciones a la ordenanza,
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considero que habria que pensarlas muy bien para ir perfeccionando la ordenanza en
funcion de que pueda ser aplicada de correcta manera con los comparieros trabajadores,
empezando por el titulo de la ordenanza que dice: “Reforma Integral a la Ordenanza
Municipal que contiene el Reglamento Interno de Trabajo de los Servidores Municipales
Sujetos al Cddigo del Trabajo del Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio Ante”,
realmente esta ordenanza no contiene el Reglamento Interno, la Ordenanza es el
Reglamento Interno; porque no hay una parte de la ordenanza que se separe entre una
ordenanza y el reglamento, todo el articulado que esta en la ordenanza es el reglamento; por
lo tanto, o es reglamento o0 es ordenanza, ya que estd en el punto del orden del dia y
aprobado en primera, yo propongo que el titulo sea Ordenanza que Regula las Relaciones
Laborales entre el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Antonio Ante y sus
Servidores Publicos sujetos al Cddigo de Trabajo; o en su defecto deja de ser ordenanza y
aprobemos un reglamento en las condiciones que esta; yo considero que si hos ponemos a
buscar algunos articulos que les voy a hacer notar, dice del reglamento presente, de cuél
reglamento si es la ordenanza misma; le dice ahi incumplir las cosas del presente
reglamento, cuél reglamento?, es la ordenanza; ahi estd normado todas las condiciones para
ser viable la administracion.- EI Doctor Patricio Narvaez, informa que legalmente en todas
las empresas se trabaja con lo que es reglamentos internos, y el reglamento tiene que ser
legalmente aprobado por el Ministerio de Trabajo, es un asunto especial de los Municipios
como entidades seccionales y en el caso de los Concejos, la primera ordenanza que estamos
reformando asi lo establecia y en derecho lo dicen que las cosas se deshacen de la misma
forma que se hacen; si en un inicio tengo como ordenanza que contiene el reglamento
interno, yo tengo que reformar esa ordenanza.- El Sefior Alcalde, pregunta al Doctor
Narvaez de qué fecha es la ordenanza, respondiendo que es del afio 1993, es una ordenanza
antigua que lo habia hecho con un programa de Desarrollo Municipal — BEDE; como iba a
ingresar al Concejo y como es una ordenanza, lo Unico que puedo hacer es que el
reglamento interno forme parte de la ordenanza, porque el Concejo puede pronunciarse
bajo tres figuras: ordenanza, resoluciones o acuerdos; para que ingrese al Ministerio
necesito que conste como Reglamento Interno.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, pide se mejore la redacciéon y debe decir Ordenanza que Regula el Reglamento
Interno, es que no le contiene, expliqguenme en donde esta contenido el reglamento, toda la
ordenanza es el integral, a mi no me cuadra el titulo.- El Jefe de Talento Humano explica
que contiene el reglamento, y en cuanto a legalizacion en el Ministerio de Trabajo me van a
entender mas cuando pongo ordenanza que contiene el reglamento interno a ordenanza que
regula las relaciones laborales, que al final no va a afectar; lo que interesa es el contenido,
ambas cosas regulan las relaciones laborales.- EI Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, insiste que debe ser ordenanza que regula el reglamento, a mi no me cuadra el
titulo.- El Sefior Alcalde, expresa: lo que manifiesta el Doctor, tiene toda la razén en el
sentido de que hay una normativa legal donde se tiene que presentar el reglamento
obligatoriamente, al cambiar ahi y no tener como reglamento estamos yéndonos en contra
de la normativa, van a observar al Municipio; por lo tanto, debe quedar de la misma
manera, la ordenanza que contiene, estd contenida dentro de la ordenanza el reglamento.- El
Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, continGia con su intervencién, en el Articulo 1
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solicita se cambie la palabra “reglamente” por “Ordenanza”.- La Sefiora Concejal Nancy
Dominguez Buitrén, solicita que en el Articulo 3 se cambie la palabra “entenderan” por
“seran o se daran por incorporadas”.- Informando el Doctor Narvdez que estd bien
conceptuado la palabra “entenderan”.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
solicita que en el Articulo 5 después de la palabra “establecido” tercera linea, se afiada “en
la presente ordenanza”..., en el segundo parrafo del mismo Articulo se cambie la o
mayuscula por la “0” minuscula; en el Articulo 9 de las Obligaciones del Empleador literal
d), al final se afiada “cumpliendo con las normas técnicas de seguridad laboral”; en cuanto
al literal f) del presente Articulo contiene la misma redaccion del Articulo 3; pero si
redunda, no hace dafio, sugiero que se le quite porque se repite.- EI Abogado Atahualpa
Sanchez informa que el literal f) del Articulo 9 esta en forma sucinta y en el Articulo 3 esta
ampliado, no le hace dafio.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, solicita que en
el Articulo 9 esta escrito hasta el literal k), solo de forma el literal “I” debe afiadirse antes
de la frase: Las demas tipificadas en el Articulo 42 del Cddigo del Trabajo; de igual forma,
en el Articulo 10 después del literal f) esta sin literal, debe afiadirse el literal “g” antes de la
frase: Las demaés establecidas en el Articulo 44 del Codigo del Trabajo.- En el Articulo 11
propongo que se ponga como titulo “OBLIGACIONES”; en el literal c) del presente
Articulo solicita se especifique lo expresado al final de la frase “rindiendo cuentas de su
gestion”, puede ser informes, rindiendo cuentas a su inmediato superior, al Sefior Alcalde,
al Concejo, aclaremos a quién rinde cuentas.- El Sefior Alcalde, manifiesta que es muy
amplio la aplicabilidad de este literal y no se podria especificar.- Aceptando el Sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas dejarlo como estd y continda con su intervencién
solicitando explicacion en cuanto al contenido del literal m) del presente Articulo, pregunta
si se podrd cumplir, haciendo hincapié a la frase “siendo prohibido el uso del mismo fuera
de horas de trabajo y/o institucién”, quién cumple si vienen desde la casa con el uniforme y
se van, quien cumple, como les prohibimos, por qué no mejoramos la redaccion.-
Informando el Doctor Narvéez, que el Ministerio de Trabajo establece esa obligacion de los
servidores, el uniforme Unicamente puede ser utilizados para su trabajo normal, y no para
un lugar que nada tiene que ver la institucion, el uniforme es imagen institucional; siendo
necesario que conste esta frase para que constituya una medida de presidn para poder exigir
a la gente que lo cumpla.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas manifiesta que es
dificil acatar, pero tampoco se puede quitar porque es una norma asi debe ser, estoy de
acuerdo; yo creo que podemos reglamentar al final es un reglamento esta ordenanza; de tal
manera que pueda ser flexible, darle un margen de tiempo dos horas antes y dos horas
después del trabajo, pero se hace estrictamente lo que esté escrito, hacerle el mal uso es mas
flexible.- ElI Sefior Alcalde, informa que este andlisis que se esta haciendo si se ha
presentado en otras instituciones, le prohiben que fuera de la institucion hagan el mal uso
del uniforme, no podemos ser tan cerrados hay mucha gente que no tienen las condiciones,
para los trabajadores es dificil.- EI Concejo Municipal en pleno acuerda que al final del
literal m) del Articulo 11 se afiada el texto “considerando que el uso del uniforme debe ser
utilizado para uso exclusivo para las actividades laborales de la instituciéon”.- ContinlGia su
intervencion el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas y refiriéndose al Articulo 12,
propone que se ponga como titulo: “OBLIGAGIONES Y PROHIBICIONES A LOS
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CONDUCTORES DE VEHICULOS Y MAQUINARIA”; en el literal d) del presente
Articulo se anada después de vehiculo “0 maquinaria”.- Al final del literal f) se afiada “su
inmediato superior” solicita el Sefior Alcalde.- ElI Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, refiriéndose al literal g) del Articulo 12, solicita que después de la palabra
“inmediatamente” se afiada la frase “su inmediato superior y éste...”.- En el Articulo 13 se
afiada como titulo “PROHIBICIONES”.- El Doctor Atahualpa Sanchez solicita que en el
literal n) se sustituya la palabra “6rdenes” por “disposiciones”.- Contintia su exposicion el
Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas y solicita que en el mismo literal n) del
Articulo 13 luego de la palabra “superiores” se aflada “‘siempre y cuando estén de acuerdo
a las funciones de su puesto”, porque me pareceria muy extrafio, muy desproporcionado
que alguien se le ocurra dar 6rdenes de no saludar a alguien, y si no me obedece le
sanciono, seria descabellado, su inmediato superior no puede dar 6rdenes que no vayan en
relacién a su trabajo, a sus funciones, por esto mi propuesta; en el literal doble aa) se
reemplace la palabra “empresa” por “municipales”; en el literal doble dd) al final se afiada
“en _caso de dafio el responsable comunicard a su inmediato superior para que él tome las
medidas de seqguridad respectivas”; en el literal doble mm) la palabra es labores, hay que
afladir la letra “0”; en el literal doble qq) tengo una preocupacioén bastante seria en su
contenido, para mi un acto totalmente discriminatorio; cualquier ciudadano del canton entra
al Municipio, saluda y entra a las oficinas a realizar cualquier gestion, al trabajador tiene
que pedir permiso, ingresar sin permiso, prohibido.- EI Abogado Atahualpa Sanchez
manifiesta que cualquier ciudadano no puede venir y meterse a la Alcaldia, a Talento
Humano, no puede ingresar sin permiso.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
expresa que le quitaria este literal porque es parte del convivir de todo el mundo; entonces
hagamos un aviso prohibido a la ciudadania entrar a las oficinas sin saludar, es algo 16gico;
que tal si no le da permiso, si en el cuartel.- EI Sefior Alcalde, manifiesta que estd mal, el
concepto suyo esta equivocado.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, informa que si no esta
autorizado yo no puedo ingresar a cualquier oficina, imposible.- EI Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, refiriéndose al Articulo 16 de los atrasos literal a) pide se
remitan al Articulo 37 literal s), porque dice hasta cinco atrasos le multan y en el Articulo
37 literal s) le dice que es a partir del segundo atraso, ahi no hay una concordancia porque
dice: “Registrar mas de un atraso en el mes”; pero en el otro dice hasta cinco; es decir,
desde la primera, cudl va a aplicar ésta o la anterior.- Informando el Doctor Narvéez, por lo
general ambas son parte de, la una esta clasificando le dice hasta cinco.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, expresa: resulta que se atrasa una y esta dentro de las cinco,
hasta cinco dice, de una a cinco, yo propongo que sea de dos a cinco para hacerle efectivo
el Articulo 37 s) o quitémosle el 37 s), o si no es viable propongo que el literal s) del
Articulo 37 se reforme y quede asi: “Registrar atrasos en el mes” ahi tiene concordancia
con el Articulo 16 literal a), propuesta que es aceptada por las Sefioras y Sefiores
Concejales.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén refiriéndose al texto del
literal t) del Articulo 37 manifiesta: nosotros como Concejales siempre tenemos reuniones
con los funcionarios que nos brindan su apoyo y por estar en la reunién no se acuerdan de
timbrar y les llega las multas, pregunta cobmo se podria solucionar, ahora nos encontramos
en los presupuestos participativos con funcionarios de planificacion y participacion
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ciudadana en las parroquias de Imbaya, Natabuela, tienen que trasladarse a Ibarra; entonces
tiene que venir al Municipio a timbrar la hora de salida para luego irse a su casa.- EI Doctor
Narvéez, aclara que este es el reglamento de trabajadores, no va a modificar lo de
empleados que estd aprobado y en plena vigencia; éste es solo para trabajadores para
aquellos que estan bajo el Codigo del Trabajo, recoleccion de basura, obras puablicas,
choferes, la Contraloria establece que en caso de los empleados por reuniones o situaciones
de trabajo no puedan registrar la salida y entrada del medio dia de almuerzo tiene que haber
algin documento, porque cuando ellos vienen a realizar las auditorias, vienen y revisan
documentos en donde se justifique que la persona estuvo reunida, tiene que haber algln
informe, tiene que haber alguna invitacion a la sesion, algo tiene que tener porque nosotros
revisamos del medio dia; sin embargo, nosotros como politica le registramos en un
cuaderno donde las personas que no pueden timbrar a medio dia, se acerca y da a conocer
las razones del no timbrado; pero entrada y salida la Contraloria me dijo bajo ningdn
concepto, porque tiene que haber una marcacion en donde inicie y se termine su labor, son
disposiciones de ellos que nosotros recogemos.- EI Abogado Atahualpa Sanchez informa
que esto no le compete a la Contraloria hoy en dia con las Enmiendas Constitucionales.- El
Sefior Alcalde, informa que pueden haber casos excepcionales, la salida al presupuesto
participativo es una vez al afio; alguna gestion que tenga que realizar en alguna otra ciudad
y tenga que regresar de noche, es complicado de que pueda timbrar, eso no lo hace
cualquier trabajador lo hace las autoridades, con una justificacién se entenderia que es
factible.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, informa de algunos casos de
compafieros funcionarios, estamos en alguna reunion al medio dia y el Doctor Tito Villegas
dice voy a timbrar al medio dia, vuelve se queda trabajando con nosotros, la hora del
almuerzo él no salid, simplemente ya empieza a correr, de hecho esta trabajando con
nosotros, pierde ese tiempo?, informando el Doctor Narvaez que no, que pueden recorrer el
horario del medio dia timbrando hasta las dos de la tarde, debiendo comunicarse a la
Jefatura de Talento Humano la razon de este cambio.- Regresando al Articulo 16 el Sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas, pregunta si esto esta siendo aprobado por el Concejo
a nivel de ordenanza en la cual se esta imponiendo sanciones pecuniarias a los trabajadores
que incumplan la Ordenanza, el Cédigo del Trabajo y su Reglamento, a donde van las
multas, a donde van esos recursos, donde esta la norma.- EI Doctor Narvaez, manifiesta que
de acuerdo al contrato colectivo todas las multas van a la organizacion.- Me parece bien
dice el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, no deberiamos poner en la ordenanza
para librarnos de responsabilidad en su momento que la Contraloria diga y esa platita.-
Informando el Doctor Narvaez, que esta en la norma superior que es el contrato colectivo,
no hace falta.- Solicitando el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, que conste en
actas que no hace falta.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, consulta sobre
los recursos por concepto de multa a los empleados a donde va.- Informando el Doctor
Narvéez que de los empleados por ley va a una partida de capacitacion.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, refiriéndose al Articulo 19.- Impedimento de Trabajo, dice la
Institucion impedira el ingreso al lugar de trabajo..., la institucion es juridica, ficticia, eso
nos ha ensefiado repetidas veces el Doctor Atahualpa Sanchez.- Acotando el Sefior Alcalde,
siendo ficticia la institucién esta representada por alguien.- El Sefior Concejal Edmundo
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Andrade Villegas, pide que le pongamos que cualquier persona no le dejara y comunicara
de forma inmediata del estado en que ha llegado a trabajar.- El Sefior Alcalde propone que
el Articulo 19 se reforme asi: “La Institucion impedird a través de su Jefe Inmediato
superior el ingreso al trabajo...”.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, propone
que el texto del Articulo 21 “Se justificaran las faltas solo en caso de enfermad, calamidad
domestica o de fuerza mayor o casos fortuitos, mismos que deberdn contener los
documentos de respaldo debidamente justificados”, la calamidad doméstica es con
documento y eso tiene que estar aqui.- Acordando el Concejo Municipal en Pleno que
quede como esta el proyecto de ordenanza.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
presenta reforma al Articulo 22 que el aviso en caso de enfermedad se presente “o a su Jefe
inmediato superior o Jefe de Talento Humano” o éste al Jefe de Talento Humano”.- El
Abogado Atahualpa Sanchez informa que esté bien lo estipulado en el Articulo 22, el Unico
que justifica es el Jefe de Talento Humano, es obvio que tiene que comunicarse
administrativamente al Jefe Inmediato superior.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, hace referencia al Capitulo Octavo del Articulo 27, de las Vacaciones Anuales,
subtitulo nuevamente se repite la palabra “Vacaciones”, esta palabra debe suprimirse; del
Articulo 28 de las Vacaciones, habla de “requisitos” debe reemplazarse por
“Procedimientos”; hace la consulta del Articulo 31, segundo inciso, es necesario que esté a
la misma institucion o al mismo empleador...?.- Informando el Doctor Narvaez que es el
texto que consta en el Codigo del Trabajo.- Interviene nuevamente el Sefior Concejal
Edmundo Andrade y consulta en cuanto al Articulo 33, segundo inciso que dice: “El
trabajador podra no hacer uso de las vacaciones hasta por tres afios consecutivos...”.-
Informando el Doctor Narvdez que es copia textual del Cédigo del Trabajo; ademas,
obedece a un acuerdo entre el trabador y el empleador la acumulacion de las vacaciones.-
El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, refiriendose al Articulo 37 literal p) dice
que le multa por realizar actos administrativos sin tener competencia para hacerlo, pregunta
si algun trabajador puede hacer algin acto administrativo sin tener competencia para
hacerlo.- Informando el Doctor Narvéez que hay que prever.- ContinGa con la intervencion
el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, en el literal doble bb), pregunta cuéles son
los datos calificados.- Informando el Doctor Narvéez que esta en el Cddigo del Trabajo,
hay empresas que manejan informacion reservada, hay empresas privadas que manejan
producto de combinaciones que conoce la persona, eso no puede revelar.- Preguntando el
Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, no seran clasificados, porque acabo de revisar
en el Codigo del Trabajo y no existe las palabras calificados ni clasificados, lo que le podria
poner es que le estd prohibido dar informacién sin la autorizacién del Alcalde.-
Respondiendo el Doctor Narvdez que eso seria genérico, los primeros voceros de la
administracion debemos ser empleados y trabajadores en dar la informacion, habria que
cambiar la redaccién en todo caso, pero hay que dejar previsto ese literal.- ElI Sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta que la informacion es publica, solo lo
que atente contra la seguridad nacional es reservado.- El Sefior Alcalde, pide se “suprima el
literal bb) del Articulo 37”.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, informa que si alguien pide
datos de una carpeta al Doctor, prohibido Articulo 66 de la Constitucién le prohibe al
Doctor que esté dando datos de cualquier persona de las carpetas de vida que él tiene, no se
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puede dar, eso es sagrado.- El Sefior Alcalde, manifiesta, lo mismo en el Registro de la
Propiedad no le puede dar.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, expresa: si yo
le pido la carpeta.- Respondiendo el Abogado Atahualpa Sanchez, con autorizacion del
duefio de la carpeta, yo no le puedo dar constitucionalmente, es reservado los datos
personales, Articulo 66 Libertad de las personas.- Respondiendo el Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas; sin embargo, no es aplicable; en cuanto al Articulo 38 es
preocupante, esta perfectamente normado en el Articulo 172 del Codigo del Trabajo, y son
siete las causales que estan escritas en el Articulo 172; también habla del 173 en algun otro
lado; pero en esta ordenanza que contiene el reglamento existen una serie de razones para
dar el visto bueno que a mi criterio primero me extrafia que los compafieros trabajadores
pese a que tuvieron el documento antes que los Concejales, le socializaron que me parece
muy bien y sé que también les mandaron unas observaciones al documento y que si estan,
porque ya le ley el documento si estan insertas en la propuesta, pero si me parece
preocupante para empezar el literal a) de ese Articulo, dice textualmente: “Reincidir en una
misma falta sujeta a amonestacion verbal a pesar de haber sido multados”; es decir me
sancionan dos veces verbalmente; por eso me ponen una multa pecuniaria e
inmediatamente le mando afuera, sujeto a interpretacion terrible.- EI Doctor Narvéez,
informa que la ley dice en caso de una falta de amonestacion verbal, la primera
amonestacion verbal, pero de pronto la persona vuelve a reincidir, qué hago yo, le vuelvo a
amonestar verbalmente; me vuelve a reincidir una tercera vez, ahi ya le multo; pero la
persona no se queda contenta con eso me vuelve a reincidir, qué hago yo vuelvo a multar,
vuelvo a amonestar no, el sefior ya no quiere entender procedo con el visto bueno, si ya
tuvo varias amonestaciones la persona no entiende procedo al visto bueno, reincidir en una
misma falta a pesar de ser multado; si ya le multo y encima me vuelve a reincidir en una
falta que es de amonestacion verbal, yo tengo la opcién de decir usted no quiere entender
procedamos a solicitar el visto bueno.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, dice
que hay que redactar clarito; ademas, continia el literal a) estableciendo “0_quienes
reincidan en cualquiera de las faltas previstas en el articulo anterior”, si requieren a una de
las causas de arriba visto bueno; asi dice, estoy leyendo lo que esta escrito si no corrijame,
“visto bueno a quien reincida en cualquiera de las faltas previstas en el periodo anterior
dentro del periodo de un afio consecutivo”.- ElI Doctor Narvaez dice cual es el Articulo
anterior.- Sefialando el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas que es el Articulo 37;
yo me di la paciencia de conversar con los dirigentes de los trabajadores tanto de la
Asociacion como del Sindicato, les hice leer esto perfectamente y ellos no estan de acuerdo,
cierto es que hubo un error de alguien y es gravisimo que el Concejo apruebe sin observar
esto, se esta yendo contra la ley, yo me di la paciencia de leer de p a pa esta ordenanza y
fijense las observaciones que he realizado; por lo tanto, los trabajadores no estan de
acuerdo con eso ni con el literal b) y otras cosas mas; yo lei los literales a) y b) del Articulo
38 y dije eso no va, hay que estudiarlo muy bien el resto de literales que estan en el
Articulo 38.- El Sefior Alcalde, sostiene que hay que suspenderle la Gltima parte del literal
a) del Articulo 38 que textualmente dice: “o_quienes reincidan en cualquiera de las faltas
previstas en el periodo anterior dentro del periodo de un afio consecutivo”.- ES lo que dice
el Doctor, expresa el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, yo creo que habria que
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redactarla de una forma mas clara; de igual forma, hace hincapié al literal b) del mismo
Articulo, que dice: “Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad™; cada vez que se
atrasa le multan, bien multado y sigue y todos los dias se atrasa todos los dias le multan, le
multiplican el coeficiente que cada uno tenga, hablo a dos faltas repetidas, visto bueno
porque se atrasa dos veces, me parece barbaro.- Informando el Doctor Narvaez que eso
establece el Codigo del Trabajo.- EI Sefior Alcalde, expresa: tendran que ir a la Asamblea
para que le hagan cambiar.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, expresa: dijo
que la palabra clasificados existe en el Codigo, la palabra no existe en el Codigo, acabo de
buscar, lo que dice el Doctor no es tan cierto, hay que comprobar con todo respeto mi
querido, no conocemos; por lo que revisado el Articulo 172 del Cédigo del Trabajo si dice
por faltas repetidas de puntualidad.- Informando el Doctor Narvaez, lo que nosotros hemos
hecho es normar para decir no a la primera; yo también tengo la potestad de decir dos veces
me faltd, visto bueno; hemos realizado un cuadro para el control de faltas, pero qué pasa si
son todos los mes.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, pide que se ponga eso.-
El Doctor Narvaez manifiesta que el Cdédigo del Trabajo en una norma superior.- El Sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas, expresa: la ley dice por faltas repetidas, por atrasos
repetidos; para mi se atrasa dos veces acaba de repetir; por lo tanto, para eso estd la
ordenanza, los reglamentos y debe estar escrito lo que asevera el Doctor Narvéez sobre el
procedimiento de las multas por atrasos, a mi me preocupa los vistos buenos.- EI Doctor
Narvaez hace referencia al literal d) del Articulo 16 que textualmente dice: “La reincidencia
durante el lapso de un afio en una sancion pecuniaria del 10% de la remuneracion, sera
causal para solicitar el Visto Bueno en la Direccién del Trabajo”, con esto estamos
normando lo que la ley establece.- El Sefior Alcalde, pregunta si hay alguna observacion
mas.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta: yo no estoy de acuerdo
con el Articulo 38, hay que estudiarle muy bien; en cuanto al Articulo 39, pregunta si el
Sefior Alcalde puede hacer la tarea de imponer las sanciones de amonestacion verbal,
escrita y pecuniaria o solo es tarea de Talento Humano.- Informando el Doctor Narvaez que
también puede hacerlo el Sefior Alcalde.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
sefiala que hasta ahi mis observaciones, dejando claro que yo no estoy de acuerdo en su
totalidad con el Articulo 38 como esta propuesto; por lo que, Sefior Alcalde, compafieros
Concejales yo propongo que con el animo que haya un acuerdo con los compafieros
trabajadores, vistas que se han aceptado muchas de las observaciones que yo he realizado a
esta ordenanza, yo propongo que por ahora no se apruebe el reglamento, socialicemos un
poco mas con los trabajadores, para que este documento salga mas depurado.- El Sefior
Alcalde, sefiala que es la parte méas conflictiva de socializacién con los trabajadores.- El
Doctor Narvaez, informa que se ha conversado ampliamente con los trabajadores, ellos ya
presentaron las observaciones que estan incorporadas, se ha realizado la socializacion por
transparentar, no es obligacién de parte de la autoridad realizar la socializacion; sino mas
bien, tranquilamente lo podria hacer directamente sin haber comunicado a ellos, aprobar y
enviar al Ministerio de Trabajo; sin embargo, hemos querido nosotros que ellos participen e
insisto estan totalmente de acuerdo con las observaciones que nos acaba de hacer el Sefior
Concejal Andrade que son mas de forma son cuestiones de redaccion ortogréfico que mas
de fondo y es una herramienta que nosotros la utilizamos diariamente y que nos va a
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beneficiar para ese trabajo diario.- La Sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas
Placencia, informa que tuvo la oportunidad de conversar con el Sefior Hugo de la Torre
Presidente de los Trabajadores, conversamos sobre el tema quien supo manifestar que
estaban de acuerdo, porque se habia socializado y que habian analizado, estando seguros de
que todas las cosas que estaban inmersas es lo correcto, en verdad hay muchos derechos
que quiza estaban vulnerandose, estaban similares a los de los empleados municipales.- El
Sefior Alcalde, dispone a Secretaria se proceda a tomar votacion.- El Sefior Concejal Carlos
Espinosa Calderdn, expone: ante las observaciones que hiciera el compariero Concejal
Edmundo Andrade no esta en contra de que no se apruebe, sino que por confusiones que
tuvieran los comparfieros trabadores; por decir a la compafiera Romelia Lomas le han dicho
que si estan de acuerdo, que todo estd muy muy; pero al compariero Concejal Edmundo
Andrade que también ha conversado el dia de ahora, que no estan de acuerdo o sea si les
preocupa la cuestion del Articulo 38; si seria bueno que se converse, se socialice, se les
haga ver muy bien y de ahi si en una proxima le aprobariamos con esa certeza, con esa
seguridad que fue muy socializada, comprendieron.- ElI Doctor Narvaez informa que fue
aceptada por escrito, las observaciones han sido incorporadas, mas de eso ya no podemos.-
El Abogado Atahualpa Sanchez informa que no era obligacion.- ElI Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas manifiesta: yo conversé con los representantes de la
Asociacion y el Sindicato de Trabajadores, que yo tenia entendido que no es el Sefior Hugo
de la Torre, yo conversé con el Sefior Ramiro Remache, yo conversé con los dos dirigentes,
tengo pleno conocimiento que hubo una voluntad a la cual yo felicité en la sesion anterior
de haber socializado y pasado el documento, hoy también volvi a repetir, me parece muy
bien que haya pasado el documento antes que al Concejo para que sea revisado, ellos
revisaron y pusieron por escrito las observaciones, eso yo ya dije, yo ya conozco, no
necesito que me repitan de nuevo y pusieron por escrito y también dije que estan
incorporadas las observaciones de ellos en la presente ordenanza; sin embargo, yo acabo de
hacer algunas observaciones que para mi no son solamente de forma, algunas muy pocas;
para mi son méas de fondo; sin embargo, se les pasé a ellos, se le pas6 a quién hizo, se le
pasO al Abogado que contrataron, no me refiero al Abogado Atahualpa Sanchez; por lo
tanto, en esa conversacion Sefior Alcalde, comparfieros yo les propuse y ellos dijeron esto
no esta de aprobar hasta pensar bien, aqui no hay prisa, no estoy yendo en contra de nada ni
de nadie, no va a pasar nada si nos demoramos unos ocho dias méas, yo les propongo
compafieras y compafieros Concejales que esto como en algunas ocasiones hemos dejado
algunas ordenanzas en estambay 0 suspensas hasta la proxima semana para poder tener mas
claro el Articulo 38 que habla del Visto Bueno a los trabajadores, esa es mi propuesta Sefior
Alcalde si es que tengo apoyo, si es que se puede hacer mociones, si no que quede claro mi
posicién, tengo clara la pelicula, es méas tuve acceso al documento que ustedes enviaron y
aquellos les devolvieron y comparamos, esta bien; pero hubo errores en esa presentacion,
por qué no dar un poco mas de flexibilidad de apertura para mejorar el documento que
estamos haciendo en funcién de que la administracion sea mas manejable, va a ser mejor,
no le pone tropiezos para nada ni para nadie.- El Sefior Alcalde informa que esto ha sido un
proceso pese a que no tenia que ser socializado, no es potestad de socializar por parte de los
trabajadores no es necesario; aqui es potestad exclusiva del Concejo para que se lleve
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adelante este reglamento; sin embargo, entiendo yo que esta es la parte mas compleja del
reglamento que deben haber analizado, no creo que haya habido cosas, entiendo también de
que si usted quiere decir alguna cosa, Sefior Concejal Andrade manifiéstele ahora de que no
estd de acuerdo, para eso ha sido ya considerado durante una semana entera, se ha dado a
conocer con mas de una semana de anticipacion para que se haga el estudio y analisis, y
claro ya esta sobre la marcha las correcciones, se ha pedido a los comparfieros se analice,
por eso hemos tenido dos sesiones para poder analizar, yo creo que esto deberia continuar,
qué méas podemos hacer aqui.- EI Doctor Narvéez, informa que se entraria en problema de
litigio con los trabajadores porque no van a estar de acuerdo con las sanciones, si hay
alguna cosa que cambiar o reformar se deberia realizar de una vez.- El Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas manifiesta que todas las observaciones han sido realizadas por
el Concejal Edmundo Andrade, me ha costado mucho trabajo hacer esto; después con todo
respeto van a decir que aqui no se hace andlisis 0 que Edmundo Andrade nunca hace
andlisis, realmente ha sido fruto de un trabajo grande, que quede claro, lo que yo no estoy
de acuerdo es con todo el Articulo 38, yo sugiero que se ponga el Visto Bueno lo que dice
el Articulo 172 del Cédigo del Trabajo.- EI Sefior Alcalde, pide aclare al Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas en qué estd en contra.- EI Sefior Concejal Doctor Joaquin
Paredes Jijon, Vicealcalde y la Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén solicitan que
se proceda a dar lectura a cada uno de los literales del Articulo 38 para ir analizando.- El
Doctor Narvéez indica sobre el procedimiento a seguirse para solicitar el Visto Bueno y las
instancias correspondientes.- El Sefior Alcalde, solicita a la Sefiora Secretaria proceda con
la lectura de los literales del Articulo 38.- Secretaria en cumplimiento de la disposicién del
Sefior Alcalde inicia con la lectura del literal c) que textualmente dice: (audio); literal d)
(audio); literal e) (audio); literal f) (audio); literal g) (audio); literal h (audio); los literales
que anteceden son normas establecidas en el Codigo del Trabajo.- De igual forma, se
procede con la lectura del literal i) (audio); literal j) (audio); los literales k) y 1) (audio) el
Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas manifiesta no estar de acuerdo.- EI Doctor
Narvaez, informa que son tomados de las prohibiciones establecidas en la LOSEP para los
empleados, por lo que pide se suprima.- Se procede con la lectura del literal m) (audio);
literal n) (audio); literal o) (audio); literal p) (audio); literal q) (audio).- Por la supresion de
los literales k) y ) se corre los literales restantes.- EI Sefior Alcalde, sefiala que hay que
partir del hecho que una persona que esté en un trabajo, tiene que tratar de cumplir al cien
por ciento todo lo que le establece para que funcione correctamente, si incumple tiene que
ser sancionado Y si reincide como dice aca, tiene que irse porque no esta cumpliendo; y
pregunta si hay alguna observacion con relacién a este Articulo, ya se ha hecho la lectura,
vemos que no estamos atentando en nada en contra de los trabajadores, yo creo que esta
claro a excepcion de lo que se quito los literales k) y I).- Una vez concluido el debate, el
Sefior Alcalde, solicita a la Sefiora Secretaria proceda a tomar votacion de conformidad con
el Articulo 321 del COOTAD vy Articulo 28 de la Ordenanza de Funcionamiento del
Concejo Municipal del GADM-AA.- Andrade Villegas Edmundo, Sefior Alcalde,
compafieras, compafieros Concejales, en primer lugar me alegra mucho que hayan acatado
la gran mayoria de mis observaciones a esta ordenanza; si bien es cierto, las cosas como se
hacen de deshacen, con toda seguridad esto va a llegar a conocimiento de los trabajadores,

11



trabajadoras, de ser necesario habra que reformar si es que nos hemos exagerado 0 nos
hemos ido en contra de la ley que es mi preocupacion, yo considero que esta ordenanza si
tiene que ser aprobada, mi voto a favor, con las observaciones realizadas.- Dominguez
Buitron Nancy, Sefior Alcalde, compafieros Concejales, sefiores Directores y Jefes
Departamentales presentes, después de que ya hemos analizado en la sesion anterior, hemos
puesto nuestros puntos de vista y observaciones, mi voto a favor.- Espinosa Calderdn
Carlos, Sefior Alcalde, comparieras, comparieros; ante todo si es importante reconocer las
observaciones que hiciera nuestro compafiero Concejal Edmundo Andrade, las demas
compafieras, compafiero Concejal, para tomar una decision con plena seguridad de que
estamos actuando de la mejor manera posible y apegados a la ley; por lo tanto, mi voto a
favor.- Lomas Placencia Romelia, mi criterio he dado luego de la lectura al inicio de este
punto, las observaciones creo que van a ser insertadas como lo fueron en el primer debate la
semana anterior y porque sabemos que una ordenanza tiene que ser siempre reformada y de
igual manera porque con la actualizacion de la misma, lo Gnico que conlleva a las buenas
relaciones entre trabajadores y autoridades del GAD Municipal, mi voto a favor de la
reforma a la ordenanza.- Paredes Jijon Joaquin, después del analisis y de las observaciones
que se han realizado, mi voto a favor.- Posso Padilla Fabian, considerando que se ha
realizado el andlisis exhaustivo, mi voto a favor.- Siendo asi, Secretaria informa el
resultado de la votacion: seis votos a favor de la aprobacién en segundo debate a la
Reforma Integral a la Ordenanza Municipal que contiene el Reglamento Interno de
Trabajo.- Total, seis votos.- En consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno, resuelve
por unanimidad aprobar en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE la Reforma
Integral a la Ordenanza Municipal que contiene el Reglamento Interno de Trabajo de
los Servidores Municipales Sujetos al Codigo del Trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante.- Siguiendo con el TERCER PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA.- Conocimiento, anéalisis y Aprobacion _de la Seqgunda Reforma_al
Reglamento para el pago de Viaticos y Movilizaciones dentro del Pais para las y los
Servidores en las Instituciones del Estado correspondiente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante.- El Sefior Alcalde, solicita al Economista
Gerson Amaya, Director Financiero realice una exposicion sucinta al Reglamento de
Viaticos y Movilizaciones para las y los Servidores Municipales.- EI Economista Gerson
Amaya, sefiala que la segunda reforma contiene aspectos de forma y consta en el
subrayado; se crea un considerando, se reforma el titulo de la ordenanza, en el Articulo 3 se
separa la Direccion Administrativa de la Direccion Financiera, en el Articulo 4 se inserta la
parte del sector rural en donde habia una confusién anteriormente, le pusimos que de igual
manera para el sector rural se considera entre 95 y 100 kilémetros, obviamente para el pago
tiene que cumplir con todo lo que esta estipulado en este reglamento; de igual manera,
estaba creo que en el anterior el Articulo 22 y aqui es el Articulo 17 lo correcto, de la
movilizacién es lo que esta establecida en la norma, los gastos de movilizacion son aquellos
valores puntuales en los que incurre el GAD Municipal por concepto del servicio del
transporte, ya se analizo pero se lo hizo como debe de estar, el Articulo 6 permanece tal y
cual es, en el Articulo 8 del pago de la movilizacién ahi hacemos referencia anteriormente
el sistema contable financiero Olimpo y qué tal si el Municipio cambia de sistema
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financiero, entonces tendriamos que reformar; le generalizamos y le pusimos sistema
financiero de uso institucional; en el Articulo 10 Control y Liquidacién esta insertada la
parte que dice que se debe comunicar por escrito a la maxima autoridad y/o su delegado y
solicitar la respectiva autorizacion para el célculo correspondiente como esté en la norma;
en el Articulo 11 se especifica y se pone como debe de ser la Jefatura de Talento Humano
del GAD Municipal de Antonio Ante; en cuanto a la documentacion, le corresponde a la
Unidad de Contabilidad mantener la documentacion de soporte respecto a las
autorizaciones y a los valores entregados por los conceptos establecidos en este reglamento;
en el Articulo 17 la parte que se subraya la Jefatura de Talento Humano, hasta aqui la
reforma.- El Sefior Alcalde, pone a consideracion de las Sefioras y Sefiores Concejales la
segunda reforma al Reglamento para su aprobacion.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, expone: en el mes de abril se hizo el andlisis del reglamento que se le puso por
anuencia, anuencia que no cont6 con el voto del compafiero Concejal Carlos Espinosa ni
mio justamente por estas razones; un reglamento necesita de tiempo para poder leer,
analizar y dar un criterio; sin embargo, se le aprob6é como estaba con algunos cambios por
su puesto y hago mencién justamente del Articulo 4 que dice que tiene que ser de acuerdo
al Articulo 22, cuando ni siquiera tiene 22 articulos este reglamento y asi aprobaron
ustedes, cuando jamas hubo el articulo 22 se refiere efectivamente al Articulo 17; por eso,
con mi compafiero Carlitos estamos en contra de que se apruebe el Reglamento por
anuencia y ahora estan las observaciones ahi; es mas, me parece que llegaron bastante
tarde, porque no sé como aplicaron el reglamento en estos tres meses y mas, que han
pasado desde que fue aprobado por el Concejo hasta ahora que se proponen los cambios,
habria que averiguar, 0jo con eso; sin embargo, Sefior Alcalde, para ser consecuente con
esa fecha yo propongo y vuelvo a proponer que la distancia sea 120 kilémetros para el pago
de viaticos, porque hay que ser consecuente con lo gque se dice, con lo que se piensa; en su
momento en abril yo propuse que este reglamento que fija 100 kilometros de distancia, yo
propuse que sean 120 kilometros y me mantengo en ello Sefior Alcalde, comparieros
Concejales, si es que tengo apoyo a esa propuesta.- ElI Sefior Concejal Carlos Espinosa
Calderdn, expone: de igual manera, como lo expresa el compafiero Concejal Edmundo
Andrade fue una observaciéon que no fue aceptada los 120 kilémetros y la otra que hacia
referencia a un Articulo 22 gque no existia en el reglamento, porque iba hasta el Articulo 17
y obviamente si antes proponiamos que sea considerado los 120 kilometros como distancia
minima, igual me mantengo en lo mismo Sefior Alcalde.- El Sefior Alcalde, informa que el
reglamento ha sido analizado por los compafieros, igualmente hemos sido coherentes con el
asunto de la distancia, por eso se pone entre 95y 100 kilometros, creo que no hay problema
porque esto es una opcidén que se hace en el andlisis, entonces quedaria de la misma
manera.- Una vez concluido el debate, el Sefior Alcalde, solicita a la Sefiora Secretaria
proceda a tomar votacion de conformidad con el Articulo 321 del COOTAD vy Articulo 28
de la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo Municipal del GADM-AA.- Andrade
Villegas Edmundo, porque considero que los funcionarios, funcionarias que tengan que
desplazarse de su lugar de trabajo para cumplir sus funciones a una distancia menor a 120
kildbmetros, no considero que sea necesario pagar el viatico puesto que la propuesta sea asi
no se ha aceptado el cambio sugerido por Edmundo Andrade y aprobado por el compafiero
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Concejal Carlos Espinosa, mi voto en contra.- Dominguez Buitron Nancy, en vista de que
el Economista Gerson Amaya, Director Financiero ya nos ha dado las explicaciones a la
Reforma al Reglamento y lo que ha expuesto también el compariero en su debido momento
ya lo habiamos analizado, yo me mantengo en como lo analizamos la vez pasada con estas
rectificaciones, mi voto a favor.- Espinosa Calderon Carlos, de igual manera siendo
consecuente con lo que propusimos la ocasion anterior, que sea considerada la distancia de
120 kilometros para que sean beneficiados de los viaticos y también habiamos dicho que en
ningun caso tanto el Concejal Edmundo Andrade como mi persona nosotros cobrariamos
estos beneficios, como no se ha acogido la peticion, de igual manera, mi voto en contra.-
Lomas Placencia Romelia, de igual manera ese tema ya se ha analizado, nos ha explicado el
Economista Gerson Amaya, Director Financiero, y porque sabemos que no estamos en
contra de la ley, sino Unicamente se requieren estos viaticos cuando la ocasion amerite,
debemos dar la importancia debida, mi voto a favor.- Paredes Jijon Joaquin, después de
haber escuchado las explicaciones, analisis y observaciones, mi voto a favor.- Posso Padilla
Fabian, porque esta contemplado dentro de la normativa legal vigente, luego de haber
realizado el analisis y no estamos incumpliendo en nada esta normativa, mi voto a favor.-
Siendo asi, Secretaria informa el resultado de la votacion: cuatro votos a favor y dos votos
en contra de los Sefiores Concejales Edmundo Andrade Villegas y Sefior Carlos Espinosa
Calderdn.- Total: seis votos.- En consecuencia el Concejo Municipal en Pleno resuelve
por mayoria aprobar la Segunda Reforma al Reglamento para el Pago de Viaticos y
Movilizaciones dentro del Pais para las y los Servidores en las Instituciones del Estado
correspondiente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante.-
Procediendo con el CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA.- Conocimiento,
analisis y Autorizacion al Sefior Alcalde para la firma del Convenio de Cooperacion
entre el GADM-AA v el Barrio San José de la Parroquia Urbana de Atuntaqui, de
conformidad al Articulo 60, literal n) del COOTAD, para la administracion,
mantenimiento vy cuidado del Polideportivo, en el gue consta la cancha de futbol de
San José de Atuntaqui y de todas las instalaciones como un espacio publico destinado
al esparcimiento y al desarrollo deportivo de sus habitantes.- El Sefior Alcalde, informa
que el convenio que habia anteriormente ya ha fenecido; por tanto, es necesario realizar un
nuevo convenio para que en la comunidad del Barrio San José se pueda realizar la
intervencion por parte de la directiva, haciendo la administracion del complejo
Polideportivo que esta en funcionamiento; por tal razén, pongo a consideracion de las
Sefioras y Sefiores Concejales el Convenio de Cooperacion para su autorizacion.- La
Sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas, expresa: como Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales de conformidad con los Articulos 238 y 381 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador a nosotros nos faculta, somos entes de
integracion y de participacion ciudadana, que ademé&s nosotros tenemos que fomentar el
deporte, la cultura fisica, con lo cual nosotros estaremos contribuyendo a la salud de nuestra
ciudadania; de igual manera, a la formacion integral de nuestra poblacion, y toda inversion
que nosotros la realicemos desde la Municipalidad tiene que haber la reciprocidad; de igual
manera, la responsabilidad de quien lo va a adquirir y van a ser beneficiados en este
convenio en cuidar, proteger y administrar este bien, este convenio como ya fenecié como
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usted lo dijo Sefior Alcalde, tenemos que nuevamente volverlo a firmar y por mi parte la
autorizacion para usted es positiva, yo no estoy proponiendo, estoy dando mi criterio.- La
Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, hace referencia al contenido de la clausula
Quinta, Plazo que textualmente dice (audio), en lo que no estoy de acuerdo es en la Gltima
parte que dice: “y de los valores que se hayan recaudado a la fecha”; es como por decir, €s
para tres afios y todavia les queda medio afio, se les va a pedir el dinero desde el inicio?,
porque ellos ya habran invertido en arreglar, aqui dice a la fecha; entonces quiere decir que
desde que estd firmado el convenio a la fecha tienen que devolver ese dinero, no esta
hablando de hacer una compensacion, como podriamos arreglar.- EI Sefior Alcalde,
manifiesta que seria conveniente quitarle esa parte para que no haga la devolucion
completa, ahora lo que hemos implementado nosotros es que a través de la Direccion de
Gestion de Desarrollo a través del Licenciado Jorge Calderdn una supervision, se esta
solicitando un informe permanente, lo que se podria incluir en el convenio.- La Sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitron, manifiesta eso si habria que incluirle porque no
consta en el convenio donde diga cada qué tiempo va a hacerle una inspeccién si el
convenio se va a realizar por tres afios, yo considero que seria por los menos una vez al afio
gue vean como esta marchando, en qué estan invirtiendo igual lo que estan recogiendo
dinero 0 en qué proceso esta.- El Sefior Alcalde, informa que se podria hacer es una
evaluacion anual del complejo y un informe econdmico permanente de cada mes para evitar
inconvenientes, ese seria una posibilidad para que esto esté regulado, este convenio esta
basado en el convenio anterior.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta
tener otras observaciones al convenio que me parece que si debe ser firmado pero hay que
depurarle un poco, como por ejemplo la observacion que acaba de hacer la compafiera
Concejala Nancy Dominguez que también le tenia ahi medio prevista, porque si me parece
raro que se le vaya a pedir al Presidente, porque el responsable es el Presidente asi dice el
convenio, le vayan a pedir todo lo que recaud6 de aqui, si de forma unilateral le pide el
Municipio le dice pagueme todo lo que recaud6 en un afio y medio, terrible; yo creo que
eso hay que pensarlo bien, y deberia pensarlo bien quién va a firmar el convenio; sin
embargo, en la Clausula Segunda habla del objeto que textualmente dice (audio), el Comité
debe ser barrial no Central en virtud de que hay una Ordenanza de Participacién Ciudadana
en la que habla de los Comités barriales, porque eso esta a nombre del barrio San José, La
Dolorosa est4 en el Barrio San José, Santa Rosa esta en el Barrio San José; son sectores
hasta donde conozco.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron retoma su
intervencion y expresa: igualmente en la Clausula Séptima, Terminacion Unilateral, en
cuyo texto dice lo siguiente: (audio), solicito se elimine la parte que dice “en caso de no
convenir a los intereses municipales”, porque si estan actuando bien, estan cuidando, estan
brindando un buen uso y simplemente porque al Gobierno Municipal no le va bien, pues le
quito; yo no creo que estaria bien, sino mas bien en caso de no cumplir las obligaciones.-
Vuelve a intervenir el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas y expresa: si es como
para pensar porque ahi deberia ir el lado bueno; pero qué pasa pienso yo el Comité y ojo
que el convenio le estd dando autoridad al Comité Central de poner las tarifas que ellos
consideren la forma administrativa, pero qué tal si le ponen unos nimeros muy altos y eso
no le conviene al Municipio que cobren muy alto, que hagan negocio; entonces como
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ustedes estan aqui cobrando muy alto, le retiro porque ese no era el interés Municipal,
porque vamos a ver y hay basura por todo lado, se me ocurre que hubiese basura por todo
lado, nadie cumple con esto, eso estd fuera de los intereses Municipales, ahi también de
forma unilateral rescinden el convenio; ahora si esta bien administrado, la gente esta bien
no creo que deberian quitarle pero podria si le aplican la clausula como esta, porque los
intereses son multiples.- Expresando la Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, para
eso va a haber un administrador.- El Sefior Alcalde, sefiala que nosotros no somos un ente
con la capacidad para poder hacer una administracion del complejo deportivo, por eso le
damos al Barrio, entendemos que si cumplen ellos van a continuar, pero qué va a pasar en
el supuesto caso de que hay incumplimiento por cualquiera de estas razones, ahi si les
retiramos como esta diciendo aqui.- La Sefiora Concejal Nancy Dominguez Buitrén, dice
que debe quedar: “o de no cumplirse una 0 mas de las obligaciones”.- El Sefior Alcalde,
sefiala que esta bien el texto de la Clausula Sétima del Convenio, seria absurdo quitarles
una cosa que estan llevando bien, son supuestos exagerados decir.- ElI Sefior Concejal
Carlos Espinosa Calderon, hace referencia a la primera parte del convenio, los
comparecientes son el Magister Fabian Posso Padilla como Alcalde y el Licenciado Carlos
Jijén como Presidente del Barrio San José; pero al final del convenio firman el Sefior
Alcalde y el Representante del Barrio La Dolorosa, informando el Abogado Atahualpa
Sanchez que ya esta corregido; por lo demas Sefior Alcalde, siempre ha habido el convenio
con las canchas, con el complejo deportivo del Barrio San Jose, porque ahi tienen ingresos
y Ccuyos ingresos son para invertir, darle mantenimiento a las canchas; eso también seria
importante todas las directivas no son de la misa manera responsables, hubo un tiempo que
si daban que decir algunos; en buena hora que el Licenciado Jorge Calderén va a estar
pendiente del mantenimiento y cuidado que se vaya dando.- El Sefior Alcalde, informa que
se ha pedido a Chaltura, al Barrio San José para que haya una informacion permanente;
antes no hubo ningun documento de informacion, por eso paso el problema con la sefiora
que iba a seguir juicio.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, solicita que en la
Clausula Segunda pide se afiada la palabra “recreativo” en la sexta linea, porque hay juegos
infantiles por los cuales no se cobra; el texto dice: “...como un espacio publico destinado
al esparcimiento y al desarrollo deportivo y recreativo de sus habitantes”; porque la
recreacion es parte fundamental del quehacer fisico cultural; en la Tercera Clausula,
Documentos Habilitantes, se sustituya la palabra Central por Barrial y en todo lo que esta
Central debe ir barrial; en los compromisos del Comité Barrial literal c) de la Clausula
Cuarta que dice textualmente: (audio), creo que esto deberia darle conocimiento a la
administracion; decir asi vamos a administrar, yo creo que el Sefior Alcalde es mas el
Concejo deberia conocer, yo le tengo aqui al Concejo, ésta es nuestra normativa interna asi
vamos a manejar, debemos conocer como el Comité ha planificado el manejo, estamos
diciendo conocer nada mas; dice elaborar la normativa, claro elaboran y sigue funcionando;
pero yo si creo que debe conocer y dar conocimiento al Sefior Alcalde y el Sefior Alcalde al
Concejo, debemos saber como van a administrar porque es un bien publico, para garantizar
que estén haciendo bien las cosas, porque pueden cometer algunas cosas; pueden poner en
su normativa, se me ocurre en su normativa que les estamos dando la potestad que se
permite el juego de naipe y eso es un juego de azar medio que hay que tenerle cuidado, hay
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que saber qué es lo que van a hacer; que usted Sefior Alcalde nosotros conozcamos cémo le
van a administrar, creo que es importantes; ese es algo de fondo que le he visto.- El Sefior
Alcalde, sefiala que se incluird en el literal ¢) “y que sera dado a conocer al Concejo
Municipal”.- Respondiendo el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, esa es mi
propuesta Sefior Alcalde, que es reglamentito que van a elaborar ellos, ellos mismo se van a
poner las condiciones, que nos den a conocer, pregunta “lo recaudado a la fecha le
quitaron?.- Respondiendo el Sefior Alcalde, que si.- Una vez concluido el debate, el Sefior
Alcalde propone a las Sefioras y Sefiores Concejales se lo apruebe por unanimidad el
presente punto.- Peticion que es aceptada por unanimidad.- En consecuencia, el Concejo
Municipal en Pleno, en uso de las facultades establecidas en el Articulo 60 literal n)
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
resuelve por unanimidad Autorizar al Sefior Alcalde la firma del Convenio de
Cooperacion entre el GADM-AA y el Barrio San José de la Parroquia Urbana de
Atuntaqui, para la administracion, mantenimiento y cuidado del Polideportivo, en el
gue consta la cancha de futbol de San José de Atuntaqui y de todas las instalaciones
como un espacio publico destinado al esparcimiento y al desarrollo deportivo de sus
habitantes.- Continuando con el QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.--
Conocimiento, anélisis y Autorizacion al Sefior Alcalde para la firma del Convenio de
Cooperacion entre el GADM-AA y el Ramal Acequia de Lourdes de la Parroguia de
Andrade Marin; de conformidad al Articulo 60, literal n) del COOTAD, para la
construccion de un tramo del canal de riego gue mejorara el sector agricola del sector,
por un valor de USD 4.002.10 més IVA.- El Sefior Alcalde, pone a consideracion de las
Sefioras y Sefiores Concejales el presente convenio para su Autorizacion.- La Sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitron, en su intervencion, manifiesta que en situaciones
analogas se ha solicitado que al convenio se adjunte el proyecto, el plano; el plano en este
caso, no contamos con la informacion, solamente sabemos en donde se va a realizar los
trabajos, un cernidor dice; no nos estan indicando el plano, el modelo de lo que se a hacer;
para poder nosotros aprobar un convenio es necesario cumpla con estos requisitos.- El
Abogado Atahualpa Sanchez, hace la entrega del proyecto a las Sefioras y Sefiores
Concejales.- El Ingeniero Jaramillo, informa que dentro del proyecto lo habian considerado
realizar un sifon porque habia un paso elevado en la parte del Barrio EI Carmelo, ese sifon
pidio el Presidente que se le ayude la Municipalidad, para eso se hizo un informe del
Ingeniero Mauro Baquero en la que consta, hablemos del proyecto, del plano del sifon que
no sé si esta incorporado ahi; este plano del sifon, es el que estamos tratando de hacer con
este presupuesto, lo que entiendo que la Sefiora Concejala quiere el plano para ver como
esta implementado el sifon.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, expone: en
vista de que en el afio anterior el Concejo Municipal aprobd un convenio con
CONAGOPARE, lo cual no sé si recuerdan estuve delegada cuando se dio por culminado
el convenio, habia solicitado de la manera mas comedida se firme un nuevo convenio para
este mismo objeto, qué bien que se esté haciendo aunque no cuando se solicit6 en aquella
ocasion; porgue también tengo entendido que CONAGOPARE volvi6 a solicitar que se
hagan estos trabajos, ahora lo van a ejecutar con la Junta de Aguas; pero si me hubiese
gustado que los documentos nos hubiesen entregado con anterioridad.- El Sefior Concejal
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Edmundo Andrade Villegas, manifiesta que tiene una duda, lo que va a construir si me
aclara por favor Ingeniero es un sifon en la Acequia de Lourdes, el objeto del convenio
como esta presentado dice textualmente “...para la construccion de un tramo del canal de
riego...”, pues no es ese el objeto sino la construccion del siféon hay que cambiar, la
Clausula Segunda del Objeto dice textualmente: (audio), eso no van a hacer, el proyecto
estd diciendo que es para la construccion de un sifon, hay que poner para lo que se esta
haciendo y el proyecto que nos acaban de entregar también dice que es sifon de lo que
reviso muy rdpidamente; los sistemas de riego estan comprendidos por canales, sifones,
acometidas, cajas distribuidoras entre otros; hay que especificar lo que se va a hacer, se va a
construir un sifén.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén dice: lo que se va a
eliminar es el puente elevado.- A lo que responde el Ingeniero Jaramillo que debajo del
puente elevado se va a construir el sifén; esta considerado una caja, valvula de desagle.- El
Sefior Alcalde, pregunta si dentro de la parte técnica se llama canal de riego todo o no.-
Informando el Ingeniero Jaramillo que el sistema es canal de riego, el sifon es accesorio
para el cruce.- El Sefior Alcalde, dice: si yo le veo como un canal de riego a todo por eso
pregunto, el sifén esta dentro del canal de riego no habia necesidad de cambiar; pero si el
canal es especifico y el sifon es especifico son elementos diferentes; por lo tanto, deberia
poner como sifon.- Informando el Ingeniero Jaramillo que en su informe esta poniendo
sifon del canal de riego.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, sefiala que es el accesorio, lo que
vamos hacer es el ramal, que para hacer el ramal necesitamos hacer el sifén.- La Sefiora
Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia haciendo referencia al convenio esté para la
construccion de un tramo del ramal; por qué no le ponemos que consiste en la construccion
de un tramo del ramal a través de un sifon.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, sefiala: es
igual que un término colector, el término colector todos sabemos es el que va por ahi las
aguas servidas; pero dentro de ese colector va un tubo.- La Sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitrén, informa que no se va a hacer solamente el sifon, tendria que hacerse
las dos cosas, el canal de riego y el sifon es a parte.- La Sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, pregunta el sifon no es parte del canal; I6gicamente esta bien.-
El Sefior Alcalde, pregunta si le consideramos canal a todo.- Informando el Ingeniero
Jaramillo que canal es una cosa, el sifon se esta trabajando de otra manera es un tuvo a
presion.- La Sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia, procede a dar la lectura
del objeto del convenio y solicita que después de la frase canal de riego se afiada “y el
sifon...”.- Solicitando el Sefior Alcalde, se afiada el Plano dentro de la Clausula de los
documentos habilitantes.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron sefiala que la
partida presupuestaria se estd tomando de materiales de construccién eléctricos, fue
consultado al Sefior Director Financiero indicandome que esta certificado y que si se puede
aplicar de esa partida, mi duda era porque al ser obras de cemento por qué estamos
tomando de materiales de construccion eléctricos, que quede constancia que hice esa
pregunta; si fuese convenios vamos a transferir el dinero; pero se va a dar en materiales de
construccion que por eso se aplica de esta partida.- EI Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, pregunta con quién se va a firmar el convenio?, con el Presidente de la Junta de
Aguas Peguche-San Antonio se va a firmar? porque él ha solicitado considerando que el
Presidente y aca esta el Sefior Santiago Estévez o él es el Presidente o es el Presidente del
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Ramal; pero quién solicita es él, en los considerandos ponganle atencion, solicita el
Presidente de la Junta de Aguas Peguche-San Antonio, solicita la realizacién de un sifon
que servira para el paso de agua de la acequia Peguche-San Antonio Ramal de Lourdes, €l
pide; pregunto con quien se va a firmar el convenio?; el Presidente de la Junta de Aguas
Peguche-San Antonio es el Sefior Santiago Estévez?.- El Sefior Alcalde, informa que no.-
Interviene nuevamente el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, y manifiesta que hay
que firmar con quién pide; procede a dar lectura del pendltimo considerando, dejando en
claro que el Presidente de la Junta de Aguas de la Acequia Peguche-San Antonio esta
solicitando; entonces con €l habria que firmar o démosle la forma de tal manera que si es
que, y hay otra cosa la Junta de Aguas Acequia Peguche-San Antonio Ramal Lourdes, tiene
ramal y aqui firma Oscar Santiago Estévez, Presidente de la Junta de Aguas y en el
Convenio le ponen Presidente del Comité que no es lo mismo.- La Sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron, manifiesta que el pedido debe hacerle nuevamente y procede a dar
lectura del oficio en el que especifica que lo hace en calidad de Presidente de la Junta de
Aguas de la Acequia Peguche-San Antonio Ramal de Lourdes y firma el Sefior Santiago
Estévez como Presidente de la Junta de Aguas Peguche San Antonio; él es Presidente del
Ramal de Lourdes o solo que esté solicitando el otro Sefior.- EI Sefior Alcalde, informa que
hay que cambiar la peticion, el Sefior Santiago Estévez es el Presidente del Ramal de
Lourdes.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron pide se adjunte todos los
documentos habilitantes.- EI Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta que
hay la duda estd pidiendo uno y esta firmando otro; o en su efecto hagamosle firmar el
Convenio al Presidente de la Junta de Aguas.- Una vez realizadas las observaciones, el
Sefior Alcalde informa que el presente punto del orden del dia quedaria pendiente para la
proxima sesion de Concejo una vez que se cambie la peticion.- En consecuencia, el
Concejo Municipal en Pleno resuelve por unanimidad suspender el quinto punto del
orden del dia y que corresponde a: Conocimiento, analisis y Autorizacion al Sefior
Alcalde para la firma del Convenio de Cooperacion entre el GADM-AA y el Ramal
Acequia de Lourdes de la Parroquia de Andrade Marin; de conformidad al Articulo
60, literal n) del COOTAD, para la construccion de un tramo del canal de riego que
mejorara el sector agricola del sector, por un valor de USD 4.002.10 mas IVA, para
ser tratado en la prdéxima sesion ordinaria de Concejo una vez que se cambie la
peticion.- Procediendo con el SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.-
Conocimiento, analisis y Autorizacidn al Sefior Alcalde para la firma del Convenio de
Cooperacion_entre el GADM-AA vy el Barrio La Tola de la Parroguia de San
Francisco de Natabuela, de conformidad al Articulo 60, literal n) del COOTAD, para
el mejoramiento y acabados de la Casa Comunal en beneficio de la comunidad, por un
valor de USD 5.828.94 mas IVVA.- El Sefior Alcalde, informa que es una peticion similar al
Convenio de La Dolorosa, donde solicitan que les demos un apoyo para arreglar la casa
comunal, se ha conversado con los directivos, nos hemos puesto de acuerdo para poder
hacer este apoyo; sin embargo, la ayuda es muy alta sobrepasan los USD 10.000.00, de lo
cual nosotros vamos a dar el apoyo y ellos ponen la contraparte, por lo que pone a
consideracién de las Sefioras y Sefiores Concejales la Autorizacion para la firma del
Convenio.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén, informa que tampoco tenemos
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el proyecto como la vez pasada con el sector La Dolorosa.- El Sefior Alcalde, informa que
vamos a pedir el proyecto igual que la vez anterior.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, pregunta si la casa comunal es publica.- Informando el Sefior Alcalde que esta a
nombre del Municipio el bien.- Solicitando el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas
que hay que especificar en el convenio, éste es un bien publico ahi se puede hacer lo que
sea si es bien publico ahi no nos observara nunca la Contraloria.- La Sefiora Concejala
Nancy Dominguez Buitrén pregunta cuando es de barrio es publico; si, ya dijeron responde,
el Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, informa que de la misma manera en la Certificacion Presupuestaria se esta
aplicando la partida de materiales de construccién eléctrica.- Informando el Sefior Alcalde
que si, porque son materiales.- Al no existir mas observaciones, el Sefior Alcalde informa
que se suspende el presente punto del orden del dia para la proxima sesion de Concejo una
vez que se cuenta con el proyecto.- En consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno
resuelve por unanimidad suspender el sexto punto del orden del dia y que
corresponde a: Conocimiento, analisis y Autorizacion al Sefior Alcalde para la firma
del Convenio de Cooperacion entre el GADM-AA 'y el Barrio La Tola de la Parroquia
de San Francisco de Natabuela, de conformidad al Articulo 60, literal n) del
COOTAD, para el mejoramiento y acabados de la Casa Comunal en beneficio de la
comunidad, por un valor de USD 5.828.94 mas IVA para ser tratado en la proxima
sesion ordinaria de Concejo una vez que presente el proyecto la Directiva del Barrio
La Tola.- Siguiendo con el SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.-
Conocimiento, analisis y Resolucion respecto a la no transferencia no oportuna de
USD 2.500.00, de conformidad al convenio Nro. 010-216-GADM-AA-PS.- El Sefior
Alcalde, informa que no se ha podido cumplir con la transferencia de fondos y se generd el
problema, se hizo el evento, se realizaron las actividades por parte del GAD Parroquial de
Chaltura y el momento que teniamos que hacer el traspaso no habia la transferencia se
empantano el proceso; como el Concejo resolvio autorizar la firma del convenio y no se
cumplid, la idea es ver si se hace otro convenio o se habilita para que se pueda pagar lo que
se ejecuto, hay informes por parte de la parroquia como también de la Jefatura de Turismo
de que se realizaron las actividades y concede el uso de la palabra al Ingeniero Mauricio
Ayala.- En uso de la palabra el Ingeniero Mauricio Ayala, informa que el convenio fue
autorizado por el Concejo, desde Asesoria Juridica se hizo llegar el convenio tanto a
Finanzas como a la Jefatura de Cultura como Administrador del mismo, desde la Jefatura se
hizo el respectivo seguimiento al cumplimiento de la Agenda en la parroquia de Chaltura y
se presentd el informe correspondiente al cumplimiento del seguimiento de la Agenda
Cultural en ese sentido y dando cumplimiento a lo que rezaba el convenio, la Jefatura
conjuntamente y en coordinacion con el Presidente del GAD Parroquial se hizo el
respectivo informe para que se haga el cierre del convenio, asumiendo que la transferencia
de recursos se hizo tal vez oportunamente luego de que el Concejo hizo la aprobacién del
mismo; en ese sentido habia pasado al Sefior Alcalde y a Finanzas el informe respectivo
para que se cierre el convenio, informando de que la Agenda Cultural se habia cumplido tal
cual estaba el proyecto que presenté el GAD Parroquial de Chaltura, posteriormente recibi
un Memorando de la Direccion Financiera indicando de que no era procedente la
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transferencia de recursos, en virtud de que amparado en el oficio de Asesoria Juridica de
que no era procedente porque estaba a destiempo la transferencia, segin decia el convenio
que la transferencia de recursos debian hacerse antes de iniciar la fiesta o durante; a lo que
contesté indicando que de acuerdo al plazo del convenio yo creo que se podia haber hecho
la transferencia a tiempo; luego de las conversaciones mantenidas con usted Sefior Alcalde,
con Procuraduria Sindica y el Sefior Director Financiero, y tras tratar en una reunion del
Directores Departamentales se acordd que es situacion legal, como el Concejo aprobé el
Convenio realmente dar a conocer que no se realizo la transferencia mientras duraban las
fiestas y tratar de dar una solucidn al tema para ver si se reponen los recursos al GAD
Parroquial de Chaltura que en realidad hizo su inversion sin haber hecho la transferencia
desde el Municipio, pongo en conocimiento del Concejo Municipal esta inobservancia
administrativa que se dio y ver como se puede hacer la transferencia de recursos y reponer
al GAD Parroquial de Chaltura.- EI Sefior Alcalde, informa que es importante que haya la
voluntad por parte del Municipio para apoyar a los diferentes GADs Parroquiales para la
realizacion de las actividades culturales, ese es el fondo del asunto; de ahi salen los recursos
de un programa presupuestario de USD 2.500.00 para cada uno de los GADs Parroquiales
que fue aprobado por el Concejo Municipal; sin embargo, no se ha cumplido en la manera
administrativa; por tal razén, se solicita al Concejo para que se busque un mecanismo a fin
de que se pueda cumplir, se ha hecho el evento, se ha estado cumpliendo, ha faltado quizas
por parte nuestra en el sentido de que no se cumplié adecuadamente, no sé en qué momento
paso el problema; pero a la final no se pudo pagar; la peticion es ver si se hace un nuevo
convenio o pasar directamente los recursos, estd hecho el evento, por lo que pone a
consideracién de las Sefioras y Sefiores Concejales el presente punto del orden del dia para
solucionar esta actividad.- La Sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia pide se
cambien la redaccion del Séptimo punto del orden del dia, tiene que ser a la no
transferencia oportuna del dinero, informa que dialogd con el Economista Gerson Amaya,
el Ingeniero Ayala y el Abogado Atahualpa Sanchez, respecto al caso; nosotros estamos
para dar solucién a los problemas como dijo el Sefior Alcalde y ademéas toda la
predisposicion que tenemos el Concejo de ayudar y colaborar en las fiestas culturales de
cada parroquia, no podemos negar; la inversion esta realizada por parte del GAD Parroquial
de Chaltura, lo que debemos hacer es una reposicion de gastos con documentos
fundamentados y ademas con los justificativos correspondientes para no tener problemas
posteriores ninguna de las partes, pero nuestra intencion es colaborar con cada una de las
parroquias, porque nadie queremos hacer dafio a nadie, ni quitar lo que en algiin momento
lo aprobamos.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade expone: es importante que el Concejo
conozca, si el Concejo autoriza la firma de un convenio y se pone el plazo de noventa dias
para la ejecucion del convenio; hay noventa dias para que se haga la transferencia, el
seguimiento, como es que no se hizo la transferencia en noventa dias si el Economista sabia
perfectamente que fue aprobado, me preocupa, como es que se haya dado esa falla
administrativa y descuido como usted lo califica Sefior Alcalde; pero no se puede dar o
debe haber un justificativo por escrito que debe conocer el Concejo por lo que no se hizo,
para buscar una solucién y hay formas de darle solucion, pero necesitamos el Concejo para
poder autorizar la transferencia, saber por qué no se cumplio el convenio en el plazo
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establecido y aprobado en el Concejo; eso yo no le tengo claro, cdmo es que no se cumplio
con todas las clausulas del convenio; qué paso, para nosotros poder tomar la resolucion
debemos tener clarito; qué pasd, como sabemos las causas buscamos la solucion, aqui
solamente nos han puesto el problema sin explicarnos qué mismo paso, es oportuno el
pedido que estoy haciendo.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, realiza la siguiente
exposicion: como todos los seres humanos somos imperfectos, fallas existen en todas las
administraciones, desde el Gobierno Central hasta el Gobierno Parroquial porque es
manejado por personas; de eso al menos a mi no me llama la atencion para nada, es por eso
que nuestra legislacion reconoce los errores de buena fe; de lo que puedo apreciar, es que
hubo una descoordinacion que recae en un error de buena voluntad entre los dos niveles de
gobierno, en primer lugar por el interesado y en segundo lugar por el Municipio, que luego
de haber firmado el convenio el Gobierno Parroquial; vino él a firmarlo, estando ya firmado
por el Sefior Alcalde llevo el documento y no hizo gestion administrativa nunca mas,
entonces considero que es un error de buena voluntad; el Concejo bien podrian hoy resolver
teniendo un documento en donde el GAD Parroquial justifique los gastos realizados en los
eventos culturales y que en vista de que no se ejecutd el convenio asi de simple y por qué
no se ejecutd, porgue no se transfirieron los recursos por una descoordinacion entre los dos
niveles de gobierno y que habiendo el documento correspondiente, que es los justificativos
de los gastos que llevo a cabo el gobierno parroquial, se haga la transferencia de los
recursos como reposicion a los justificativos presentados por el nivel de Gobierno
Parroquial.- El Sefior Alcalde informa que ese es el fondo del asunto.- La Sefiora Concejala
Nancy Dominguez Buitron, manifiesta: en cuanto a los documentos que tenemos un breve
resumen, no entiendo en qué parte usted dice que no hubo coordinacion en los niveles de
gobierno; el 11 de marzo el GAD Parroquial de Chaltura presenta el proyecto; el 14 de
marzo presenta la certificacion presupuestaria la Direccion Financiera; el 18 de marzo se
inicia el trdmite por la Jefatura de Turismo; el 17 de marzo el Concejo autoriza al Sefior
Alcalde para la firma del convenio; el 18 de marzo la Sefiora Secretaria General Certifica la
Resolucion de Concejo Municipal; el 26 de mayo le solicitan un acta de cierre al
Financiero; el Sefior Alcalde el 26 de mayo hace un pedido al Sefior Director Financiero de
que se transfiera los recursos, llegé hasta ahi hasta donde usted tiene el pedido Sefior
Alcalde, se supone que ya ha solicitado y esta hecho todo, pregunta dénde hubo la
descoordinacion si ya el Sefior Alcalde estd aqui solicitando.- EI Abogado Atahualpa
Sanchez, manifiesta que usted estd nombrando a documentos que no tienen asidero legal
administrativo, por cuanto yo emiti un documento en donde dije que no es procedente,
porque el convenio ya esta fenecido, mal podriamos hacer la transferencia luego de que el
convenio ya fenecid.- El Ingeniero Ayala, refiriendose a la intervencion del Abogado
Atahualpa Sanchez manifiesta que no esta bien, mientras se estaba haciendo el tramite el
convenio todavia seguia vigente, puse un oficio indicando de que se transfiera porque habia
el plazo para poder hacerlo, si le ven la fecha del oficio todavia estaba vigente el plazo, por
lo que consideraba que podia hacerse la transferencia y de pronto nos empantanarnos en
este inconveniente, yo simplemente me iba al plazo del contrato, yo creo que
tranquilamente se podria haber hecho la situacion; luego vinieron observaciones al proceso
y posteriormente fenecio el plazo del contrato, si vemos las fechas en realidad estaba
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vigente el plazo.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, manifiesta, es dos
meses de la solicitud y el plazo del convenio es de noventa dias, ahi es donde se han
quedado hasta cuando usted emite el informe de que se transfiera.- EI Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, pregunta si ese es documento que usted motivo la
transferencia.- Informando el Ingeniero Ayala, que ese es el argumento que dice la
Direccién Administrativa que no hubo motivacién por parte del Administrador del
Convenio; en este caso mi persona realmente no hubo esa motivacion, yo realmente asumi
que la transferencia se hizo ya una vez que Juridico paso a Finanzas y que el convenio
también paso a mi; tal vez la falla fue ahi, de no haber motivado y ese es el argumento de
Finanzas que no se motivé la transferencia; yo hice el seguimiento a que se cumpla la
Agenda y despueés presenté el informe para el cierre del convenio, asumiendo que se hizo la
transferencia; ahi tal vez vino la descoordinacion, la falla que argumenta Juridico, estuvo a
destiempo y Finanzas también que no se motivd el pago; no hubo en realidad esa
motivacion porque yo asumi que una vez que Juridico daba a conocer a Finanzas,
automaticamente queda la transferencia.- El Sefior Alcalde, manifiesta que el GAD
Parroquial debia hacer el seguimiento, informando la Sefiora Concejala Nancy Dominguez
Butrén que el GAD Parroquial esta solicitando.- ElI Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, expone: lo peor que tenga que motivar el Administrador del contrato, esta es una
resolucion de Concejo que tiene que ir directo al Director, para qué una disposicion del
Concejo para una transferencia si cumplen todos los requisitos.- Informando el Abogado
Atahualpa Sanchez tienen que coordinar alla, por ejemplo como Director Financiero
necesito que me digan cual es la cuenta corriente o cuenta de ahorros a donde tenga que
hacer la transferencia, o presenten una certificacion de la Cuenta Bancaria del Gobierno
Parroquial, si es descoordinacion.- Por tanto, el Sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, solicita que en los proximos convenios se haga constar una clausula en la cual se
especifique el numero de cuenta, para saber nosotros a dénde estamos enviando los
recursos.- Acotando el Abogado Atahualpa Sanchez que no se hizo la transferencia por esta
descoordinacion, si el Concejo desea ayudarle al Gobierno Parroquial que asi lo tiene
presupuestado, veamos la solucion de la sugerencia que yo presento.- La Sefiora Concejala
Abogada Romelia Lomas, he escuchado informacion tanto de la una parte como de la otra,
demos una solucion sin perjudicar a nadie.- ElI Sefior Alcalde, informa que este caso es
nuevo, a mi me sorprendié porque una vez dado la autorizacién donde se quedo, después
entiendo que luego de un analisis realizado con el equipo de Directores y Jefes en una
sesion de trabajo que comenta el Ingeniero Ayala, se resolvié hacer un taller para los
Administradores de contrato porque desconocen del procedimiento, no es de mala fe sino
por desconocimiento propio de la normativa, hay que buscar que la gente vaya entendiendo
coémo son los procesos para que no se den este tipo de cosas; entiendo que una vez que se
dio esto el proceso de San Roque, no hay problema; igual con Imbaya, el primer proceso es
el que nos causé inconvenientes.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, pregunta
si Chaltura pagé todo.- Informando el Sefior Alcalde que si.- La Sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron, hace referencia que al inicio de la sesion preguntd si nosotros como
Concejo podemos volver a conocer este punto aprobado.- La Sefiora Concejala Abogada
Romelia Lomas Placencia, sefiala que lo que estamos diciendo que deben presentar
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documentadamente para haga una reposicion de gastos.- EI Abogado Atahualpa Sanchez
informa que dentro del presupuesto el Concejo aprobd la transferencia para las Gobiernos
Parroquias de USD 2.500.00; razon por la cual, hay que transferirles y de qué manera;
entonces se les dice de esta manera, a través de un convenio; aqui lo que hubo es un error
de descoordinacion que no se le transfirid, la solucion es que presente los justificativos el
Gobierno Parroquial en qué han gastado los dineros.- La Sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron pregunta si nosotros como Concejo deberiamos decidir eso, o
simplemente era administrativo, eso es lo que yo preguntaba, pregunto qué tendriamos que
anular este convenio.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, pregunta quién autoriza al Sefior
Alcalde para que firme el convenio, el Concejo, como no se ejecutd es logico que el Sefior
Alcalde ponga en conocimiento de su Concejo que lo autoriz6 de un convenio que no se
ejecutd, no se anula, el caso es que no se realizd la transferencia.- Pregunta la Sefiora
Concejala Nancy Dominguez Buitrén, aqui no deberia ponerse por qué no se ejecuto, el
Sefior Alcalde estd exponiendo que debe haber un documento en el que exponga por qué no
se ha ejecutado.- EI Abogado Atahualpa Sanchez informa que corresponde al Gobierno
Parroquial que los justifique por escrito.- El Sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
expone: yo tenia entendido que una vez hecha la transferencia a tiempo el GAD Parroquial
justificaba como el mismo convenio lo dice con facturas donde diga los sefiores Municipio
de Antonio Ante hace tal pago, no ha sido asi; me acaba de decir el Ingeniero Ayala que
justifica haber invertido en lo que dice el convenio, pero la factura sale a nombre del GAD
Parroquial, aunque hubiese hecho la transferencia de recursos a tiempo, como le justifica
con una factura como ésta que esta a nombre del GAD Parroquial de Chaltura, entonces ahi
si hay solucion, porque yo pensé que las facturas debieron haber salido a nombre del
Municipio del cantdn Antonio Ante.- El Ingeniero Ayala informa que el apoyo es al
desarrollo de la Agenda Cultural, los gastos realmente los hace el GAD Parroquial de
Chaltura, lo que se hace es apoyar a esos gastos.- Vuelve a intervenir el Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, primero lamentable con la experiencia que tienen aqui hayan
cometido algo asi, yo no creo que sea culpa de descoordinacién; sin embargo, le voy a
aceptar la descoordinacion Doctor; en cuanto a la Clausula Sexta habla de controversias
que textualmente dice (audio), me parece bien su texto, nos ponemos de acuerdo, como no
se ha dado, bien podriamos en este momento tomar la resolucién de ampliar el plazo del
convenio, dada la controversia ampliemos el plazo del convenio podemos hacerlo y otra
vez se hace el convenio y le hacen la transferencia, fin del problema; pero que no se vuelva
a repetir porque nos ponen a quebrar la cabeza.- EI Abogado Atahualpa Sanchez,
manifiesta que estas discusiones son saludables, nos ensefian a crecer, porque la
administracion no es facil es muy compleja.- Vuelve a intervenir el Sefior Concejal
Edmundo Andrade Villegas, propone que se deje pendiente por una razén, que el Sefior
Presidente del GAD Parroquial solicite a través del Sefior Alcalde al Concejo la ampliacion
del plazo al convenio, la proxima sesion le analizamos, le ampliamos el plazo; yo ahi no le
veo problema, ojala no me equivoque porque tampoco soy Abogado ni Financiero; porque
a mi me preocupa gue algun rato la Contraloria vea aqui las cosas como hacen; debe existir
todos los documentos para justificar el pedido de ampliacion de plazo y tendra que
justificar por qué no se hizo e inclusive debe haber un informe de quién quiera desde el
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Municipio que por qué no se hizo la transferencia siendo cualquier cosa, para cuidarnos
nosotros compafieros Concejales en esa ampliacion de plazo.- El Sefior Alcalde, manifiesta
que debera presentar el Ingeniero Ayala, sobre el seguimiento como Administrador del
Convenio; el pedido del GAD Parroquial de Chaltura solicitando ampliacion del plazo al
convenio; de igual forma, la Direccion Financiera presente el informe sobre la no
transferencia de recursos al GAD Parroquial.- El Sefior Concejal Andrade, recalca: y del
Director Financiero por qué no se hizo la transferencia, nosotros debemos saber por escrito
por qué no se hizo para, insisto a manera de proposicion la proxima semana con el oficio de
la Presidencia del GAD Parroquial, el informe que ya tenemos aqui y un informe que el
Financiero del por qué no se hizo la transferencia podriamos ampliar el plazo para que se
cumpla el convenio, pero con esos documentos para cuidarnos como Concejales,
legisladores y fiscalizadores.- El Sefior Alcalde, informa que dentro de la parte legal los
convenios no tienen inconvenientes de ampliarse el plazo siempre y cuando esté justificado,
encargandose al Ingeniero Ayala coordine con el Sefior Marco Vega a fin de que hagan el
pedido y coordinar para que hagamos este proceso a fin de que la semana que viene pueda
entrar al Concejo los documentos, consultando al érgano legislativo si estan de acuerdo con
el procedimiento planteado.- Expresando las Sefioras y Sefiores Concejales que se suspenda
el presente punto del orden del dia hasta contar con los informes respectivos para ser
tratado la préxima sesion ordinaria de Concejo.- La Sefiora Concejala Nancy Dominguez,
hace mencidn a las Controversias, en caso de no llegar a un acuerdo.- Acotando el Sefior
Concejal Andrade, es de interpretacion en caso de controversias aplicarse.- Aclarando el
Abogado Atahualpa Sanchez, en caso de que hayan desacuerdos en la aplicacion del
convenio, pero aqui simple y llanamente no se hizo la transferencia.- EI Sefior Alcalde, pide
no basarse en ese Articulo.- El Sefior Concejal Andrade manifiesta que podemos ampliar el
plazo basados en los documentos, nos basamos en el pedido de la Junta Parroquial, tenemos
que cuidarnos al respecto aunque no sea a través de las controversias.- EI Sefior Alcalde,
dice: considero importante el informe del GAD Parroquial; el informe del Financiero, el
informe del Ingeniero Ayala para el anlisis de la ampliacion del plazo.- En consecuencia,
el Concejo Municipal en Pleno resuelve por unanimidad suspender el séptimo punto
del orden del dia y que corresponde a: Conocimiento, analisis y Resolucién respecto a
la no transferencia de USD 2.500.00, de conformidad al convenio Nro. 010-216-
GADM-AA-PS para ser tratado en la proxima sesion ordinaria de Concejo una vez
gue se cuente con los Informes de la Jefatura de Turismo indicando el seguimiento del
convenio; de la Direccion Financiera sobre la no transferencia de recursos; y del GAD
Parroquial de Chaltura solicitando ampliacion del plazo del convenio.- Al haberse
agotado los puntos del orden del dia, el sefior Alcalde agradece la presencia de las Sefioras
y Sefiores Concejales, las resoluciones que se han tomado son muy importantes para la
administracion, clausurando la sesion a las dieciocho horas treinta y cinco minutos,
firmando para constancia la presente Acta, junto con la secretaria que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA ABG. MARIA E. ESPINOSA PRADO
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DE CONCEJO
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