33 ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2021.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy martes, a los veintitn dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte y uno, previa convocatoria dispuesta por el
Ingeniero Rolando Lépez Chavarrea, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, se retinen, en sesion extraordinaria, las siguientes Sefioras y
Senores Concejales: Sefior Franklin Buitron Lomas; Ingeniera Paulina Cadena Estévez:
Arquitecto Jaime Villegas Jétiva; Sefior José Luis Yamberla; y, Magister Catalina Yépez
Calderén, VlCEdIC”lIClEbEl Actua la Abogada Ménica Carrera en calidad de Secretaria General,
Encargada; Abogado Alvaro Guevara, Procurador Sindico Municipal, Encargado (Memorando
019-GADM-AA-PS-2021, 21 de diciembre de 2021); Economista Gerson Amaya, Director
Financiero; vy, Arquitecto William Valencia, Jefe de Avalios y Catastros.- La sefiora
Vicealcaldesa, Magister Catalina Yépez Calderon, preside la sesion por delegacion
(subrogacion) que realiza el sefor Alcalde mediante Oficio No. 073-GADM-AA-SG-2021, de
fecha 20 de diciembre de 2021; y, dispone se constate el quérum. La sefiora Secretaria, en
cumplimiento de la disposicion, realiza la constatacién del quérum reglamentario, contando
con la presencia de los integrantes del drgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante con excepcién del sefior Alcalde (reunién en
Quito).- Se instala la sesion a las doce horas y cuarenta minutos.- La sefiora Secretaria dio
lectura a las comunicaciones entregadas por el sefior Alcalde (delegacién) y por la sefiora
Procuradora Sindica (delegacion), y de la convocatoria y Orden del Dia; por mocién del sefior
Concejal Franklin Buitron Lomas y el apoyo del sefior Concejal José Luis Yamberla se aprueba
el anico punto del Orden del Dia: 1. Conocimiento, analisis y aprobacién, en Primer Debate, la
Ordenanza que regula la formacién de los Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la
determinaci6n, administracién y recaudacién del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales
para el bienio 2022-2023 del cantén Antonio Ante.- Se inicia con el PUNTO DEL ORDEN
DEL DiA: Conocimiento, anilisis v aprobacién, en Primer Debate, la Ordenanza _que
regula la formacién de los Catastros Prediales Urbanos vy Rurales, la determinacion,
administracion y recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos v Rurales para el
bienio 2022-2023 del cantén Antonio Ante.- La sefiora Vicealcaldesa manifiesta: muchisimas
gracias; en este punto quiero dar la palabra al Arquitecto William Valencia, Jefe de Avalios y
Catastros. El Arquitecto Valencia: buenas tardes sefiora Vicealcaldesa, sefiora y sefiores
Concejales muy buenas tardes; para hacer un resumen de todo lo que implica la Ordenanza de
la formacion del catastro predial tanto urbano como rural, como la determinacién de los
impuestos, permitanme hacerles una recopilacién de los Articulos que especifica el COOTAD;
es asi como el Art. 494 habla de: “Actualizacién del catastro.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendrén actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos
y rurales. Los bienes inmuebles constarin en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Codigo™; “Art. 495.- Avaldo de los predios.-
El valor de la propiedad sé establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el
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de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y
para otros efectos tributarios, y no tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se
considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el
precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacién con
precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el
precio de las construcciones que se hayan desarrollado con caricter permanente sobre un
inmueble, calculado sobre el método de reposicién; y, ¢) El valor de reposicion, que se
determina aplicando un proceso que permite la simulacion de construccion de la obra que va a
ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util”; “Art. 504.- Banda impositiva.- Al valor de la propiedad urbana se aplicard
un porcentaje que oscilard entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 %o) y un
mdximo del cinco por mil (5 %o0) que serd fijado mediante ordenanza por cada concejo
municipal”; “Art. 517.- Banda impositiva.- Al valor de la propiedad rural se aplicard un
porcentaje que no serd inferior a cero punto veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres
por mil (3 x 1000), que serd fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal o
metropolitano™; en este caso, en el Art. 30 de la Ordenanza, habla de la determinacién del
impuesto predial; “Para la determinacion de la cuantia del impuesto predial se aplicard el valor
imponible determinado por la ley multiplicado por la tarifa aprobada, la misma que es de...™;
esta tarifa, actualmente, en el sector urbano es del 0.4 por mil, para el sector rural es de 0.9 por
mil; las misma ley estipula que serd el Concejo el que determine este valor, se mantendrd o se
subird; es ya decision del Honorable Concejo Municipal para la determinacion del mismo;
sefiora Vicealcaldesa es todo cuanto puedo sefalar sobre la Ordenanza para el bienio 2022-
2023. La sefiora Vicealcaldesa: muchas gracias Arquitecto, continuamos el andlisis con el
Economista Gerson Amaya del Departamento Financiero. El sefior Director dice: buenas tardes
con las seforas y sefiores Concejales, con el equipo técnico del GAD; gracias sefiora
Vicealcaldesa; de acuerdo a lo que manifesté la Direccién Financiera en el Memorando 379 de
fecha 6 de diciembre del afio 2021 y de acuerdo al Memorando 393 de fecha 15 de diciembre
de 2021, me voy a permitir dar lectura: Con “CARACTER URGENTE: Mediante memorando
MAA-DF-2021-379-ST, de fecha 6 de diciembre 2021, referente al modelo de ORDENANZA
DE CATASTRO PARA EL BIENIO 2022-2023, se remitio el informe técnico emitido por la
licenciada Gabriela Davila, Jefa de Rentas, mediante memorando MAA-DF-JR-2021-98-ST,
para que proceda con el trimite respectivo, asimismo se sugiri6: “En lo referente a la
Determinacién del Impuesto Predial, la tarifa del urbano debe ser de al menos el 0.4 por mil
(0.4°/00); y, para el rural de al menos el 0.9 por mil (0.9°/00)"; esta es la parte fundamental para
continuar con el andlisis de esta Ordenanza; de acuerdo con la normativa se hace referencia,
cuando se habla del impuesto urbano, al Art. 504 del COOTAD referente a la banda impositiva
y debe ser de al menos el 0.4 por mil, y de acuerdo al Art. 517 la banda impositiva, en lo que
tiene que ver con el impuesto predial rural, hago la referencia que debe ser al menos del 0.9 por
mil; éste el Informe que se emitié, mds bien la sugerencia que hace la Direccién Financiera al
Concejo Municipal; gracias. La sefiora Vicealcaldesa: muchisimas gracias Economista Amaya;
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a continuacion Abogado Alvarito (Guevara) que nos ayude, por favor, con el criterio juridico.
El sefior Procurador Encargado: gracias sefiora Vicealcaldesa, un saludo cordial a la ciudadania
antefia y a todos los sefiores Concejales que se encuentran en esta sesion; si, en efecto, existe el
Memorando 680 del 2021 emitido por la Procuraduria Sindica a través del cual se determina la
“viabilidad” en el orden juridico para el conocimiento, anilisis y aprobacion de este
instrumento reglamentario por parte del Concejo Municipal, con sustento principalmente en la
normativa contenida en el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los Arts. 496 y 497 que son los que habilitan este ejercicio reglamentario,
respecto del avalio y los catastros para tratamiento de la Ordenanza del bienio 2022-2023;
considerando que es una temdtica de orden estrictamente técnico y financiero que cuenta con
los informes correspondientes emitidos por las dreas competentes de la Municipalidad, en este
caso la Direccion Financiera, mediante Memorando 379 del 6 de diciembre y la Direccién de
Planificacién Territorial mediante Memorando 820 que replica el contenido del Memorando
218 de la Jefatura de Avalios y Catastros; con estos elementos y precedentes de orden técnico
y financiero la Procuraduria Sindica ha determinado viable el conocimiento, andlisis y
resolucion de parte del Concejo Municipal respecto de esta Ordenanza que regulard la
actualizacion del bienio 2022-2023 de los catastros municipales; esto en el orden técnico-
Juridico, sefiora Vicealcaldesa. La sefiora Vicealcaldesa: gracias al Abogado Guevara quien nos
ha permitido conocer el articulado de este caso, e igualmente a las demis personas que
expresaron su criterio técnico; de la etapa de conocimiento pasamos a la etapa de andlisis,
compaifiera, companeros? El sefior Concejal Franklin Buitrén Lomas: muchisimas gracias;
bueno, dentro de lo que es el expediente que mantenemos se debe recalcar, primeramente, que
la Ordenanza estd acoplada a un modelo que el AME (Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas) nos entrega con la finalidad que en ella estén contempladas todas la directrices
para establecer el pago del impuesto; y, quiero hacer referencia a uno de los articulos
principales para mi persona en donde se manifiesta el tema de las rebajas o descuentos que
tienen las personas con discapacidad, de las personas que de una u otra manera atraviesan
problemas socio-econémicos como dice la ley, y ante ello tratar de que, dentro de la propuesta
de ordenanza, esté contemplado este articulado que es de vital importancia para los sectores
necesitados; este articulo no lo tenfamos en la Ordenanza anterior; luego, como acabd de
manifestar, a fojas 5, dentro del expediente, estd contemplado también el informe de la
Direccion Financiera en donde indica que se debe considerar al menos una banda impositiva
del 0.4 por mil a los predios urbanos y el 0.9 por mil a los rurales; situacién que actualmente
estd vigente; esto recalcar a la ciudadania, que del andlisis que estoy realizando, estoy de
acuerdo con lo que acaba de manifestar el sefior Director Financiero y que no se suba la base
imponible al sector urbano y rural, esto con la finalidad de proteger la economia de nuestro
canton; hoy por hoy nuestro cantén se estd reactivando; sabemos que como ciudadanos
tenemos obligaciones para con nuestro cantén, pero el tiempo no permite de que dentro de la
parte legislativa consideremos el subir la banda impositiva en lo que es el pago del impuesto
tanto urbano como rural; en tal sentido me acojo al informe del Economista Gerson Amaya en
el sentido de que se debe mantener el mismo porcentaje en lo que es la banda impositiva. La
sefiora Vicealcaldesa: muchisimas gracias compafiero Concejal, efectivamente ese ha sido el
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andlisis que la mayorfa de Concejales hemos hecho y nos acogemos al informe; alguien mas
que desee manifestarse en la etapa de andlisis?; tiene la palabra el sefior Concejal Arquitecto
Jaime Villegas. El sefior Concejal Villegas: gracias compaiieros del Concejo Municipal,
Arquitecto Valencia, Economista Amaya; si bien es cierto en la reunion de trabajo de ayer se
traté el caso tengo unas dos inquietudes: la primera es un tema de carécter legal y quisiera que
lo absuelva Asesoria Juridica en cuanto que anteriormente se trataba por separado las dos
ordenanzas, la que es del sector urbano y la que es del sector rural; entonces quisiera saber si
estamos dentro de la legalidad?, no sé si estamos haciendo bien porque vamos a aprobar una
ordenanza en la cual estdn unidos los dos sectores; y, por otro lado, hay un oficio que se envia
para que se adicionen las exenciones, reducciones y rebajas; leyendo el Art. 14.2 dice que toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad con ingresos mensuales en un méximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no supere las 500
remuneraciones bisicas unificadas estd exonerada del pago de impuesto fiscales y municipales,
pero aqui no consta ningtin porcentaje, lo que darfa a entender que seria el cien por ciento de la
exencién, y porque en el Articulo anterior sobre discapacitados en el cual se les descuenta el
cincuenta por ciento; esta aclaracién quisiera solicitar. La sefiora Vicealcaldesa: gracias
compaiiero Concejal; tiene la palabra el Abogado Guevara quien sefiala: gracias sefiora
Vicealcaldesa; si, en efecto, en funcién del cuestionamiento del sefior Concejal en técnica
legislativa hay varias formas de construir el instrumento reglamentario; en este caso depende de
la visién de orden técnico, administrativo, financiero que se tenga desde la institucién para
construir un modelo de ordenanza; hay que considerar que este es un modelo que ha sido
replicado desde la AME; por tanto, dentro de las consideraciones y condiciones de orden
técnico que estin contenidas en este instrumento se ha visto viable, desde la perspectiva
técnica, el establecer las dos condiciones de actualizacién tanto del catastro urbano como del
catastro rural; bajo esa perspectiva, como decfa, existen varios mecanismos para la
construccion de instrumento reglamentarios; no es ninguna ilegalidad construir ese mismo
cuerpo para la regulacién de los dos elementos de actualizacion catastral; en cuanto a la
segunda parte del cuestionamiento, la norma que regula las exenciones de las personas adultas
mayores si no se determina el porcentaje, por tanto, la exencion por impuestos tributarios es del
cien por ciento; en este sentido también estd regulado en las ordenanzas que también ha
determinado el Concejo Municipal en funcién de las excepcionalidades que tienen los adultos
mayores y personas con discapacidad, de acuerdo a los porcentajes que la misma norma regula.
La sefiora Vicealcaldesa devuelve la palabra al Concejal Villegas que expresa no tener dudas.
El sefior Concejal Franklin Buitrén Lomas: si, justamente, es bienvenida la inquietud del
compaiiero Concejal; para ilustrar un poquito al Concejo Municipal, a foja 11 de la citada
Ordenanza, estd contemplado justamente lo que se requiere por parte de la Jefatura de Rentas;
precisamente consta lo que acaba de manifestar el Abogado Guevara. La sefiora Vicealcaldesa:
muchisimas gracias compaiiero Franklin Buitrén; efectivamente pues en cumplimiento del Art.
14 de la Ley de las personas adultas mayores consta en esta Ordenanza, y es, también, el
trabajo del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos haciendo observancia a esta ordenanza
para los adultos mayores y personas con discapacidad; estd constando esa ley para el beneficio
de ellos; algtn otro compaiiero Concejal que quiera manifestarse, estamos en etapa de andlisis?
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(no hay pronunciamientos); perfecto, estimados compaiieros, compaiiera, luego de haber tenido
el conocimiento, el andlisis, pasamos a la etapa de aprobacién; compaiieros Concejales alguien
que mocione por favor la aprobacién, en primer debate, de la Ordenanza que regula la
formacion de catastros de predios urbanos y rurales para el bienio 2022-2023 del cantén
Antonio Ante? En uso de la palabra el sefior Concejal Franklin Buitrén Lomas: bueno: en
concordancia con lo que acabé de manifestar y al no existir ningin incremento en el tema de la
banda impositiva para el presente bienio, y al estar contemplado el articulo en la Ordenanza en
el que se permite que las personas adultas y las personas con discapacidad se beneficien de
temas de exoneracion o reduccién del tema de impuestos, me permito mocionar para que se
apruebe, en primera instancia, la presente Ordenanza. La sefiora Vicealcaldesa pregunta si
alguien apoya la mocién y asi lo expresa el sefior Concejal José Luis Yamberla; pide a la
sefiora Secretaria proceder a la votacién nominativa. La Abogada Carrera da lectura al borrador
de resolucién y procede a tomar la votacién que es la siguiente: sefior Concejal Franklin
Buitrén Lomas: proponente, a favor de la mocién; sefiora Concejal Ingeniera Paulina Cadena
Estévez: bien; en vista de que no se ha realizado un correcto estudio ni la actualizacion de los
avaliios y catastros, y porque estos no reflejan la realidad cantonal; y porque, precisamente, este
fue un ofrecimiento de campana del Alcalde y no se ha cumplido, mi voto en contra: sefior
Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jativa: en esta primera instancia, en el debate sobre esta
ordenanza, mi voto en contra hasta tener un mejor juicio de valor sobre ciertos aspectos,
gracias; seior Concejal José Luis Yamberla: a favor de la mocion; sefiora Concejala Magister
Catalina Yépez Calderén: a favor de la mocién. Resultado de la votacién: 3 votos a favor de
mocion y 2 votos en contra. En consecuencia, en aplicacion del Art. 57, literales a) y d), el
Concejo Municipal resuelve: por mayoria de los presentes, aprobar, en Primer Debate, la
Ordenanza que regula la formacién de los Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la
determinacion, administraciéon y recaudacién del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales para el bienio 2022-2023 del cantén Antonio Ante, acogiendo la recomendacién
de la Direccién Financiera en lo referente a la determinacién del impuesto predial. “la
tarifa del urbano sera del 0.4 por mil y para el rural el 0.9 por mil”.- Comuniquese.- La
sefiora Vicealcaldesa: muchisimas gracias a la companera y compafieros Concejales, a toda la
ciudadania antefia que han seguido la trasmisién de esta sesion de Concejo, agradecerles mucho
y desearles que en esta Navidad pasen junto a sus familias ¥ que sea una época de reflexién; un
abrazo a toda la ciudadanfa antefia; y, clausura la sesién a las trece horas y diez minutos;
para constancia queda como respaldo de la sesién el audio_di
sefora Vicealcaldesa y la sefiora Secretaria que certifi

2 J;X\\& )
(N

Teocke o onP.DﬁfQ.ug!f ,
nica Carrera Viasquez:

Atuntaqui-Ecuador

ANTONIO ANTE Calle as y A

Tierra de emprendedores







