035 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE, CELEBRADA EL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2015.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los tres dias
del mes de septiembre del afio dos mil quince, previa convocatoria dispuesta por el
Magister Fabidn Posso Padilla, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, se retnen las
siguientes sefioras y sefiores Concejales: Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde; sefior
Edmundo Andrade Villegas, sefiora Nancy Dominguez Buitrdn; sefior Carlos Espinosa
Calderdn; y, Abogada Romelia Lomas Placencia.- Actla la Abogada Maria Esther
Espinosa Prado, en su calidad de Secretaria del Concejo Municipal del GADM-AA; se
encuentra el Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico; Economista Gerson Amaya
Director Financiero; Arquitecto Arturo Valverde, Director de Planificacion Territorial;
Ingeniera Sandra Vaca, Jefa de Planificacion Estratégica Institucional; Magister Marcos
Béez, Técnico de Planificacion.- El sefior Alcalde, dispone que por Secretaria se constate
el quérum reglamentario.- Secretaria cumpliendo con la disposicion del sefior Alcalde,
realiza la constatacion del quérum reglamentario, contando con la presencia de todos los
miembros del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante.- El sefior Alcalde solicita modificar la redaccion del Tercer Punto del Orden
del Dia y que debe decir: Conocimiento de la Identificacibn de Amenazas y
Vulnerabilidades Naturales y Antrdpicas para la Gestion de Eventos Adversos en el cantdn
Antonio Ante.- Siendo asi se instala la sesion a las dieciséis horas cinco minutos, y se
aprueba el siguiente el orden del dia: 1. Aprobacion del Acta No. 034 de la Sesion
Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 27 de Agosto de 2015; 2. Conocimiento, analisis
y aprobacién en Primera Discusion la Tercera Reforma a la Ordenanza de Presupuesto del
ejercicio fiscal del afio 2015; 3. Conocimiento de la Identificacion de Amenazas y
Vulnerabilidades Naturales y Antrdpicas para la Gestion de Eventos Adversos en el cantén
Antonio Ante; 4. Conocimiento, analisis y resolucién del Memorando N° 232-GADM-AA-
PS-2015 de fecha 01 de septiembre de 2015 emitido por el Ab. Atahualpa Sa&nchez
Procurador Sindico Municipal; 5. Continuacion del Segundo Debate de la Ordenanza que
Regula la Formulacién, Aprobacién y Ejecucion de Proyectos de Fraccionamiento,
Urbanizacion y Reestructuracion de Predios en las Areas urbanas del Cantén Antonio Ante
y de Fraccionamiento de Predios Rurales, de conformidad al Punto Unico del Orden del
Dia de la Sesion Extraordinaria de Concejo efectuada el martes 01 de septiembre de 2015,
para su aprobacion en Segunda y Definitiva Discusion.- Iniciando la sesion se procede con
el PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Aprobacién del Acta No. 034 de la
Sesion _Ordinaria _del Concejo, efectuada el jueves 27 de Agosto de 2015.- El sefior
Alcalde, pone a vuestra consideracion el acta que se les ha enviado junto con la
convocatoria.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron realiza la siguiente
observacién: en cuanto al Informe del Sefior Alcalde de los Traspasos de Crédito, al
momento de mi intervencidn dice: “la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrén expresa
que este punto debio constar en el Orden del Dia, debi6 ser con anticipacion para conocer,
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leer, analizar.- El sefior Alcalde aclara que este punto es para conocimiento”; yo ahi lo que
también expresé es que debid haberse realizado con anticipacion para poder analizarle, mas
no por anuencia; es mi observacion, que no haya sido por anuencia sino que debié haber
sido enviado con anterioridad para poder conocer, asi sea de conocimiento.- Ademas,
cuando la sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia estd mocionando para que
se apruebe en segunda discusion la ordenanza de fraccionamientos, cuando se procede a
tomar la votacion dice: Dominguez Buitrén Nancy, por la mocién; mi observacion es que
en mi intervencion aclaré que en ningin momento estoy en contra de que se apruebe la
ordenanza, lo que habia sefialado desde el inicio era saber las zonas, conocer las zonas,
trabajar, trasladarnos al lugar donde estan las zonas, para mi era muy importante que por
eso apoyaba la mocién del compafiero Concejal Edmundo Andrade Villegas, donde
también exponia que teniamos que realizar el trabajo de campo.- Expresando el sefior
Alcalde si no hay mas observaciones se aprueba por unanimidad el Acta No. 034 de la
Sesion Ordinaria del Concejo, efectuada el jueves 27 de Agosto de 2015, con
observaciones de forma.- Continuando con el SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA.- Conocimiento, andlisis y aprobacion en Primera Discusion la Tercera Reforma
a la Ordenanza de Presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2015.- El sefior Alcalde,
concede el uso de la palabra al Economista Gerson Amaya, Director Financiero, para que
proceda a realizar una exposicion sucinta a la Tercera Reforma al Presupuesto del Ejercicio
Fiscal del afio 2015.- El Economista Gerson Amaya, Director Financiero procede a realizar
una exposicion al Informe emitido mediante Memorando MAA-DF-2015-313-ST, de fecha
1 de septiembre de 2015, mismo que se encuentra dirigido al sefior Alcalde, con el
siguiente texto:

Me permito remitir el informe referente a la Tercera Reforma al Presupuesto del Ejercicio
Economico del Afio 2015:

A.- BASE LEGAL QUE FUNDAMENTA LA REFORMA:

La Reforma, se basa en las siguientes disposiciones del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que cito en forma textual:

1. Art. 255 Reforma Presupuestaria.- “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos”

2. Art. 259.- Otorgamiento de Suplementos de Créditos.- “Los suplementos de crédito se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto”.

Parrafo tercero, literal c), “Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o0 porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
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presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o
incremente durante todo el ejercicio financiero”

3. Art. 260.- Solicitud.- “Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno autébnomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacién de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”. (Lo resaltado y subrayado es mio).

Asi como, en las Normas Técnicas de Presupuesto actualizadas al 27 de agosto del 2010, que
cito a continuacion:

1. 2.4.3.1 Definicién.- “Se consideran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que
alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica,
fuente de financiamiento o cualquier otra identificacion de los componentes de la clave
presupuestaria”.

2. 2.4.3.2.1 Aumentos y rebajas de créditos.- “Se refieren a aquellas que se produzcan como
resultado de cambios en los ingresos y gastos del presupuesto y que alteren el techo del
Presupuesto General del Estado aprobado por el Congreso Nacional”.

3. 2.4.3.6.6 Reformas presupuestarias de empresas publicas y gobiernos seccionales.- Las
modificaciones a este tipo de presupuestos se haran de conformidad a lo establecido en las
leyes de creacidn o en las disposiciones que para el efecto establezca la méxima instancia
institucional”. (Lo subrayado y resaltado es mio).

B.- ANALISIS JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA.:

Esta reforma es necesaria a fin de incluir en el Presupuesto vigente, el incremento en las
asignaciones que transferira el Ministerio de Finanzas al GAD Municipal de Antonio Ante en el
ejercicio fiscal 2015, en base al acuerdo 0197, emitido por esta entidad.

La asignacion de recursos del Gobierno Central al GAD Municipal para este afio es de

$6°154,461.75, es decir, existe un incremento de $292,249.12 en relacion a lo presupuestado
inicialmente que fue de $5°862,212.63.

C.- DEMOSTRACION DE LA VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA REFORMA:

Esta reforma es viable y permite incrementar el presupuesto vigente en $292,249.12
(Doscientos noventa y dos mil doscientos cuarenta y nueve con 12/100 Dolares de los Estados
Unidos); totalizando éste el monto de $21.822,317.12, tanto en ingresos como en gastos.

Los suplementos de crédito indicados, modifican los siguientes programas:



Administracion General en $31,520.60.

Direccion Administrativa en $2,940.00.

Direccion Financiera en $900.00

Gestion del Desarrollo en $16,850.00

Servicios Publicos en $3,338.00

Obras y Servicios de Interés Cantonal en $152,331.94
Presupuesto Participativo en $84,368.58.

Dentro del programa de Obras y Servicios de Interés Cantonal, se consideran los pedidos de:

e Empresa Publica Fabrica Imbabura, mediante oficios EPFI-2015-0131-GG y EPFI-
2015-0132-GG, para el funcionamiento y fortalecimiento de las actividades en la
Empresa Puablica para los meses de junio a diciembre de 2015, asi como para el
funcionamiento del Centro de Fomento Productivo — Textil y Confeccion.

e Empresa Publica de Servicios Municipales, mediante oficio 165-G-SERMAA-EP/2015,
para los Proyectos de Rehabilitacion del Equipo Electromecanico Generador de
Electricidad Grupo N° 1 de la micro central denominado “Fabrica Imbabura” y el
Mantenimiento y cambio del sistema eléctrico del Mercado Central de Atuntaqui.

Dentro del Presupuesto Participativo la cantidad de $84,368.58 se distribuyo, en la partida
denominada Obras Complementarias de cada parroquia, de la siguiente manera:

e Natabuela 20.23%
e Chaltura 18.48%
e San Roque 49.24%
e Imbaya 12.05%

D.- AFECTACION A LA PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL
VIGENTE:

La presente reforma afecta a la programacién del tercer cuatrimestre ya que los procesos de
contratacion se iniciaran a partir de este cuatrimestre.

E.- RECOMENDACIONES PARA SU EXPEDICION:

Considerando que los suplementos de crédito para nuevas obras, bienes y servicios no
considerados en el presupuesto inicial incorporados en la Tercera Reforma al Presupuesto del
Ejercicio Econémico del Afio 2015, cumplen con las disposiciones del COOTAD y Normas
Técnicas de Presupuesto actualizadas al 11 de octubre de 2011, solicito se sirva requerir al
Concejo Municipal la aprobacion del Proyecto de Tercera Reforma a la Ordenanza que
contiene la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Econdémico del Afio 2015, que
adjunto.- Economista Gerson Amaya, Director Financiero.- Luego de la exposicion ampliada
del informe, da a conocer la inclusién en la cual consta en los suplementos de crédito por un
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valor de USD 292.249,12 al presupuesto de Ingresos del afio 2015, luego de esta reforma
tenemos una asignacion final o un codificado de USD 21.822.317,12; esto en cuanto a
ingresos.- Egresos.- Hace una demostracion del cdmo se distribuye los dineros: en el programa
de Administracién General se incrementa en USD 31.520.60, en el Subprograma comprende
partidas operativas: Viaticos y Subsistencias en USD 3.540.00; Mantenimiento y reparacion de
equipos de sistemas informéaticos USD 300.00; Bienes de Uso y Consumo Corriente USD
637.00; Otros Impuestos, tasas y contribuciones USD 25.000.00; al final tenemos un
incremento mediante suplementos de crédito de USD 31.520.60.- El sefior Concejal Edmundo
Andrade Villegas, refiriéndose a la Partida de Gastos de Residencia, en Asignacion Inicial esta
cero; es decir, que en el presupuesto no se habia previsto ese gasto, hoy se esta poniendo USD
3.540.00, pregunta al Economista Gerson Amaya a quién se esta pagando Gatos de Residencia.-
Respondiendo a nadie.- Replicando el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, cual es la
intencion de esa partida?.- Indicando el sefior Director Financiero, lo que se ha hecho es prever;
en ese caso, mantener una partida en lo referente a Viaticos por Gastos de Residencia a las
personas o funcionarios que su residencia habitual cambia y necesita esa compensacion, ese
viatico o prestar sus servicios en otra provincia.- Es decir, agrega el sefior Concejal Edmundo
Andrade Villegas, cuando un funcionario que no viva en Antonio Ante venga a vivir aca, le van
a pagar Gastos de Residencia?, esa es la intencion.- Aclarando el sefior Director Financiero que
si.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, manifiesta que éste punto se analizo
cuando hicimos la Reforma al Presupuesto; por eso, es que se quitd la vez pasado y le habiamos
dejado en cero, porque estaba contemplado en el borrador, la Comisién de Planificaciéon y
Presupuesto propuso al Concejo de que se deje en cero.- Informando el sefior Director
Financiero que lo que se estd haciendo es plasmando los requerimientos de las diferentes
unidades o dependencias dentro del presupuesto, mas que todo aqui esta la Jefatura de
Planificacion Estratégica Institucional, para cualquier inquietud esté la Ingeniera Sandra Vaca;
como lo dijimos en el primer subprograma no existe asignacion inicial; por lo tanto, entra en la
reforma al presupuesto.- En el Programa: Direccion Administrativa hay el Subprograma de
Sistemas y Tecnologias, tenemos un incremento de USD 2.940.00, pueden observar que existen
partidas que necesitan un incremento para seguir con la ejecucion y mantener el
funcionamiento administrativo del GAD Municipal; Programa: Direccion Financiera, tenemos
lo referente a descuentos, comisiones y otros cargos en Titulos y Valores, incremento USD
500.00; Subprograma de Tesoreria se incrementa en USD 400.00; Subprograma: Desarrollo
Socio Econdmico y Patronato se incrementa en USD 5.100.00; en lo referente a asambleas de
Participacion ciudadana y de seguimiento el Concejo determind bajo ordenanza de USD
6.400.00, estd plasmado lo que el Concejo decidi6 y se le incrementa ésta partida en USD
5.100.00 y tenemos una asignacion final de USD 7.340.00, de hecho la Direccién Financiera el
afio anterior ya previé éste gasto; por eso, es que hubo una asignacion inicial de USD 2.240.00,
incrementando ésta asignacion para fortalecer lo que es el Sistema de Participacién Ciudadana.-
Programa: Turismo, Cultura, Seguridad y Deportes, incremento de USD 11.750.00; es decir, el
Programa de Gestion de Desarrollo se incrementa en USD 16.850.00; Programa: Servicios
Comunales, Subprograma Servicios Publicos; el Subprograma de Gestion Ambiental se
incrementa en USD 3.338.00; Horas Extraordinarias y Suplementarias se incrementa en USD
2.500.00; Impresion y Reproduccion se incrementa en USD 500.00; Bienes de Uso y Consumo
de Inversién se incrementa en USD 338.00.- Obras y Servicios de Interés Cantonal, se incluye
el proyecto de Internet, Wi-fi parques y plazas del cantdn con una asignacion de USD
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35.000.00, no existia una asignacion existe una asignacion final de USD 35.000.00; lo referente
a las Empresas Publicas que tiene aqui el canton Antonio Ante a Fabrica Imbabura y a
SERMAA-EP se incrementa las asignaciones en Fabrica Imbabura en USD 57.331.94; la
diferencia del informe que solicita la Ingeniera Carolina Gallegos conjuntamente con el
Ingeniero José Posso, se haria via traspasos de crédito; eso esta contemplado en los traspasos de
agosto, lo que nos hace falta financiamos con los ingresos que viene del Gobierno Central de
los USD 292.000.00, financiamos USD 57.000.00 a Fabrica Imbabura y los USD 60.000.00 se
incrementa en la partida de la Empresa Publica de Servicios Municipales.- El sefior Concejal
Carlos Espinosa Calderon pregunta al Economista Gerson Amaya, en la partida de la Empresa
Publica Fabrica Imbabura tenemos la asignacion inicial de USD 120.000.00, un incremento de
USD 57.331.94, dando un total de USD 292.331.94, como sale ese total?.- Informando el
Economista Gerson Amaya, Director Financiero que dentro del presupuesto existen traspasos
mensuales; el presupuesto inicial es de USD 120.000.00, luego existen columnas adicionales
que corresponden a traspasos de crédito de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto; por
lo que, la Direccion Financiera cada vez que hay un traspaso saca la asignacion final y
tendriamos varias asignaciones, éste codificado es el que resulta de las sumas y restas de los
diferentes traspasos que se hacen en los anteriores meses; en el presente caso de Fabrica
Imbabura hemos realizado traspasos de crédito por USD 115.000.00 en el mes de agosto; en
este informe procedi a condensarle y ocultando filas para que ustedes puedan obtener la
informacién condensada de las filas y columnas que ustedes necesitan en esta reforma; por eso,
estd USD 57.331.94; lo que en el presupuesto ya vamos a ver en el sistema contable financiero
seria la asignacion final de USD 292.331.94 en caso de que aprueben la asignacion de Fabrica
Imbabura.- De SERMAA-EP tienen los pedidos y estan contemplados en los USD 60.000.00,
es justificacion de los Gerentes de pedir al Municipio y poner a consideracién del Concejo esos
incrementos.- En el Presupuesto Participativo consta USD 84.368.58, partimos del presupuesto
inicial del 2015 lo que le toco a cada parroquia, Natabuela USD 185.859.70; Chaltura USD
174.372.16; San Roque USD 464.537.92; e Imbaya USD 113.706.42, Total una asignacién de
USD 943.000.00, lo que se hizo es sacar una ponderacion lo que le corresponderia a cada
parroquia; de la asignacion total a Imbaya le corresponde el 12.05%; por lo tanto, de los USD
84.368.58 tengo que sacar el 12.05% y me da que Imbaya recibiria USD 10.167.98; San Roque
el 49.24% multiplicado por USD 84.368.58 me da una asignacion de USD 41.540.43; con éste
método sencillo estadistico tratamos de asignar lo méas equitativamente a cada parroquia y estos
datos se plasman de igual manera aqui; en Natabuela le incrementamos en obras
complementarias USD 17.067.27; Chaltura USD 15.592.90; Chaltura tampoco tiene obras
complementarias esa partida es una creacion a igual que la parroquia de Imbaya; ingresa
292.249.12 dentro del presupuestos de ingresos y dentro del detalle de gastos por areas,
programas o subprogramas existe un incremento de USD 292.249.12; seria la primera reforma
al presupuesto en si si ustedes le analizan, porque la primera fue una distribucion de saldos de
los afios anteriores, la segunda reforma fue referente al proyecto Pesillo Imbabura porque asi lo
dijo el Banco del Estado y ésta seria en si la reforma al presupuesto, las partidas tanto de
ingresos como de gastos han tenido una estimacién acertada dentro del presupuesto, se puede
observar que las modificaciones dentro de las partidas son minimas, son pequefias, muchas
veces por algun requerimiento que no preveian las dependencias o las unidades respectivas; por
tanto estd en consideracion del Concejo Municipal el proyecto de la tercera reforma al
presupuesto econdmico del afio 2015.- El sefior Alcalde, pone en consideracion de las sefioras y
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sefiores Concejales la Tercera Reforma al Presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2015.- La
sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia expresa: por favor Economista Gerson
Amaya, quiza es un error numérico o nos puede explicar sobre el incremento presupuestario es
de USD 292.249.12 y parte de ello son participes las parroquias y la asignacion inicial sumada
mas el incremento existe un codificado, dando como resultado una cantidad real de las
parroquias excepto el codificado de la parroquia de Chaltura; si fuera tan amable una
explicacion.- El sefior Director Financiero manifiesta que habria que corregir esa parte.-
Continta informando que estd constando el Convenio firmado dentro del presupuesto
participativo entre el Gobierno Provincial de Imbabura y GADM-AA, hay algunos convenios
que se suscriben con algunas de las parroquias.- El sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, pide explicacion del punto 5.7 del Programa de Administracion General, tenia una
asignacion inicial de USD 50.800.00 Otros Gastos Corrientes, pregunta a qué se refiere esos
Otros Gastos que requiere USD 25.000.00 mas.- Informando el Economista Gerson Amaya que
existe un convenio con EMELNORTE, lo que tiene que ver con la tasa por recoleccion de
basura, mientras mas recaudemos mas tenemos que pagar a EMELNORTE, a lo mejor existe
una estimacion no correcta, aclarando que tenemos que pagar a EMELNORTE referente a lo
que ellos nos dan recaudando; dentro de los ingresos lo que tenemos por recoleccion de basura
es alto, estamos sobrepasando los USD 400.000.00, pero también tenemos que pagar a
EMELNORTE.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas consulta, si bien es cierto como
dice el Economista Gerson Amaya ésta de alguna manera resulta ser la primera reforma real,
porque las otras han sido efecto de las cosas que han ido pasando, pero pese a que ya esta
presentada la reforma me parece que entre los dos comparieros Concejales le pusimos un oficio
a usted sefior Alcalde, solicitandole por favor el Informe sobre la Ejecucion Presupuestaria,
puesto que el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, Articulo 119, Gltimo inciso dice que
debe ser presentado cada semestre por parte del ejecutivo al legislativo, y han pasado ocho
meses y ese informe adn no llega y hemos tenido que hacer reformas, sefior Alcalde yo creo
que si es importante que el Concejo conozca esto que es de ley y que hemos conversado entre
todos los compafieros Concejales y hemos pedido por escrito, si nos gustaria saber las razones
del por qué no se nos ha presentado y puesto en consideracion éste requerimiento de ley.-
Informando el sefior Alcalde que estd previsto presentar el informe.- EI Economista Gerson
Amaya, Director Financiero indica el Informe de la Ejecucion Presupuestaria y que lo expondra
la préxima semana; todo se da en funcion del cumplimiento de la normativa, el Articulo 119 del
Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas dice que el ejecutivo, el Presidente de la
Republica entregara al legislativo la evaluacion de la ejecucion del presupuesto el primer
semestre y tendrd un tiempo de noventa dias, el tiempo que se termind es junio, nosotros
tenemos tiempo para presentar julio, agosto y septiembre, son noventa dias; el informe esta
hecho con mes de septiembre, cuando se cierra junio el primero de julio no esta cerrado
contablemente; junio se empieza a cerrar por diferentes motivos al menos en un mes estaria
cerrado junio; es decir en julio.- En esta situacion por qué no se ha presentado, porque la
Direccién Financiera tenemos tres meses, si N0 se presentaria en esos tres meses, yo creo que
ahi si estaria incumpliendo, pero no estaria por demas éste informe se lo presenta no porque los
sefiores Concejales con el debido respeto hayan pasado un documento ni tenemos la obligacion
la Direccion Financiera de presentar al dia siguiente, yo le hago independientemente de la
solicitud que sea bienvenida de parte del Concejo porque es mi funcién como Director
Financiero presentar y dar cumplimiento a la ley y la ley me dice que yo tengo conjuntamente
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con el Director de Planificacion tres meses; éste es el informe que esta listo estd enviado a
Alcaldia, trato de hacer un andlisis a todas las cuentas de ingresos; existe un problema con el
Ministerio de Finanzas que nos estan debiendo mas de medio millon de délares que no nos han
transferido, y el SRI recién hoy dia el primero de septiembre nos esta habilitando.- EIl sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas refiriéndose a las diferentes solicitudes que esta haciendo
las diferentes Empresas, el Centro de Fomento Productivo son montos altos realmente tanto
SERMAA-AA-, Fabrica Imbabura, yo creo que si seria bueno que nos expliquen los resultados
del Centro de Fomento Productivo, qué ha hecho, cuéles son los beneficios que ha tenido el
canton, tener ese Centro de Fomento Productivo y que el Municipio tenga que seguir
inyectando capital y recursos que bien podrian servir para obras si es que fuese el caso; yo creo
que si es importante que el Concejo conozcamos cual ha sido la tarea, la funcion, hasta donde
ha trabajado, ha cumplido o no el objetivo de la creacion del Centro de Fomento Productivo
para que pueda seguir siendo alimentado, cual es la expectativa y si es que no ha sido entiendo
que eso requiere de procesos, Yo si creo que también se requiere conocer de cierta planificacion
y que nos digan ya hemos hecho, hemos avanzado hasta aqui y de aqui en adelante o tal fecha
esperamos tener ya los productos finales como para dar el servicio a la ciudadania y entiendo
hasta el pais, porque esa es la finalidad hasta donde tengo conocimiento de este Centro de
Fomento Productivo, ese tipo de cosas previo a aprobar un presupuesto considero que también
son importantes que el Concejo conozca, y de igual Fabrica Imbabura estan en documentos al
parecer tuvieron una reduccién del personal, pero seguimos inyectando capital a Fabrica
Imbabura, lo de Hidroeléctricas también esta ahi estan pidiendo un monto bastante alto que me
parece bien, con el proposito de repotenciar, de que éstas Hidroeléctricas generen la
electricidad que realmente tenga su capacidad, porque eso va a alivianar y a mejorar los
ingresos Municipales, pero Fabrica Imbabura y Centro de Fomento Productivo si tengo mis
dudas.- El sefior Alcalde, informa al respecto, el Centro de Fomento Productivo como conocen
tiene un convenio con el MIPRO, este seguimiento del Centro de Fomento Productivo ha tenido
ciertas dificultades que han venido arrastrandose desde la administracion anterior, hemos tenido
un sinnamero de inconvenientes, actualmente el Subsecretario de MIPYMES esta encargado
del seguimiento, esta viniendo en forma permanente para darle salida a éste proceso que se ha
venido siendo un poco quedado, tenemos al momento ya una serie de documentos y
acercamientos para poder lanzar las primeras pruebas de lo que es el Centro de Fomento
Productivo y para tener el analisis estandar de las pruebas que se van a realizar, conocen muy
bien que hay un laboratorio que esta trabajando ahi, pero éstas cosas no se las puede hacer tan
facilmente enviando un documento a un lugar para que se rectifique la calidad, entiendo que
hay multiples problemas en la certificacion de la calidad, por ese motivo es que esta quedado.-
Afadiendo lo que dice el sefior Alcalde, el Economista Gerson Amaya, manifiesta que la
Direccion Financiero por experiencia ese convenio tiene dos fases, la primera es la
implementacion del Centro de Fomento Productivo, que no es nada facil implementar un
Centro de Fomento Productivo y la segunda fase es la ejecucion de este proyecto, en este caso
hay que financiar, porque tenemos que dar cumplimiento a lo que esta estipulado en el
convenio, si por cualquier circunstancia nos hemos atrasado en la ejecucion de ese cronograma
valorado de la implementacion de este proyecto, pero no se puede quedar sin funcionar; hemos
conversado con las personas que estan a cargo del Centro de Fomento Productivo, se disminuyd
personal, también en lo referente a remuneraciones se disminuyd sustancialmente con lo que
tiene que ver con el Gerente del Centro de Fomento Productivo, revisada la documentacion
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existe una reduccion bastante considerable, hay que ver la manera como financiar el Centro,
como ustedes dicen debe haber un informe de la evaluacion del cdmo se ha ido llevado el
Centro de Fomento Productivo; pero aqui en lo que tiene que ver la reforma hay que financiar,
porque caso contrario el proyecto se nos queda y no estamos dando cumplimiento al Convenio.-
El sefior Alcalde, informa que de forma prioritaria a raiz de lo que se neg6 concretamente la
Donacion o el Comodato el Ministerio de Cultura por parte de Fabrica Imbabura, se procedi6 a
realizar un proyecto de compendio con Fabrica Imbabura que se lo esté elaborando, se lo ha
venido trabajando durante estos dias, la semana que viene se va a presentar para que conozcan
los compafieros Concejales y Concejalas, justamente dentro de este proceso esta el Centro de
Fomento Productivo; de tal forma, que va a estar ya un compendio de como se ha venido
Ilevando y cudl es la aspiracion que se tiene para el futuro con este proyecto Fabrica Imbabura.-
La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, refiriéndose a los documentos que estan
presentados, el 4 de octubre se termina el convenio que tiene con MIPRO el Centro de Fomento
Productivo, pregunta si ha habido acercamientos en ver la posibilidad de que se haga otro
convenio.- Informando el Economista Gerson Amaya, que la parte de la implementacion tiene
dos fases el convenio, la implementacién del Centro de Fomento Productivo termina el 4 de
octubre pero continGa el convenio, porque la segunda fase es la ejecucion.- Preguntando la
sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron en cuanto al pago, porque antes el MIPRO pagaba
a los trabajadores.- Informando el sefior Director Financiero que hasta el 30 de septiembre esos
fondos estan financiados via MIPRO.- Nuevamente pregunta la sefiora Concejala Nancy
Dominguez Buitron si ha habido acercamiento para tratar de solicitar de que también se siga
pagando.- Respondiendo el sefior Director Financiero, que seria proponer un nuevo proyecto
para que siga financiando el MIPRO.- La ingeniera Sandra Vaca, Jefa de Planificacion
Estratégica Institucional informa que con la técnica responsable del MIPRO de Quito estamos
llevando coordinacién la proxima semana nos visitara, vamos a plantear al MIPRO una
ampliacién del plazo porque termina los veinte y tres meses, cuando han iniciado el proyecto en
el afio 2012 ha existido un retraso de cuatro meses, lo que conllevo a que el proyecto se retrase
porque hay unos rubros dentro del presupuesto que dio el MIPRO que todavia no esta
ejecutado, si al momento se daria por terminado la primera fase no esta terminado todavia; se
habia hablado con la técnica y el Gerente para ver si se amplia el plazo de esta primera etapa,
para terminar los productos que estaban contemplados, especificamente por el tema del
laboratorio de la acreditacion que ya salié fuera del alcance en este caso del Centro de Fomento
y también se va a proponer ya el nuevo proyecto para la segunda etapa que es la
implementacion, el Gerente ya ha realizado el acercamiento con los representantes del MIPRO,
vienen la préxima semana para finiquitar y ver cudles serian los detalles y solicitar al MIPRO la
ampliacién para terminar esta primera fase y también seria para la implementacion de la
segunda fase.- Continta informando el sefior Director Financiero, existen remanentes con
respecto a las diferentes actividades macro que tenia este proyecto o que tiene el proyecto, van
a ver remanentes en donde se debe gestionar la utilizacion de estos en las mismas actividades,
pero eso no quita que nosotros debamos de prever en este afio ese financiamiento al Centro de
Fomento Productivo, porque también el Gobierno Central, los Ministerios no es que ellos
inmediatamente nos solucionan los problemas sino que se demoran meses y afios en solucionar
algunos inconvenientes; yo considero que debe insertarse esos fondos por cualquier situacion
para dar cumplimiento al convenio.- El sefior Alcalde, pregunta si hay alguna otra inquietud.-
La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, refiriéndose a la Empresa Pablica SERMAA
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se esta solicitando para un generador USD 45.000.00; y para el cambio del sistema eléctrico del
mercado Central USD 15.000.00; estd muy bien como lo dicen mis compafieros, estoy de
acuerdo y pregunta: la hidroeléctrica estaba en manos de Fabrica Imbabura, cuando se hizo el
traspaso a SERMAA, la Gerente de Fabrica Imbabura expuso que se pedia el traspaso para
poder ellos manejar y que estaban en mejores condiciones para poder arreglar las instalaciones,
aduciendo que la Fébrica no tenia la parte econémica; yo veo aqui que se esta pidiendo la parte
econdémica o esta poniendo alguna contraparte para este generador, sistema eléctrico, también
una contraparte SERMAA..- El sefior Alcalde, informa que hay una situacién bastante compleja
con la Hidroeléctrica Imbabura, cuando nos hicimos cargo estaba en funcionamiento apenas en
una turbina los tres que estan en malas condiciones, el personal técnico realizé un analisis y ha
considerado de que esta a punto de que se darfie, ha habido problemas desde que iniciamos, se
han llevado las piezas, no han tenido la prolijidad de tener guardado, han tenido contratos que
no han estado sustentados; por lo tanto, hay un sinnimero de inconvenientes técnicos en la
Hidroeléctrica que ya es antigua, el Gerente de SERMAA plantea de que se dé una inyeccion
como contraparte para poder ellos continuar trabajando, potenciarle la hidroeléctrica con el
objetivo que posteriormente puedan continuar ya hecho cargo; SERMAA por ser una Empresa
Publica que no tiene recursos muy altos, tiene dificultades; no es como la Empresa Publica de
Agua Potable; Fébrica Imbabura como SERMAA tienen inconvenientes en este sentido.- La
sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, manifiesta que su pregunta era de que se hizo el
traspaso de la Fabrica Imbabura porque no tenia recursos, ahora estamos hablando de
SERMAA que tampoco tiene recursos.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, expone;
para continuar con la inquietud de la compafiera Concejala Nancy Dominguez Buitrdn, seria
importante que el Gerente de SERMAA nos informe cuanto generaba la hidroeléctrica hace un
afio, cuanto estd generando ahora y cuénto podria generar; es importante que el Concejo
conozca, para poder aprobar el presupuesto, el pedido; puesto que haya una buena esperanza y
perspectiva a futuro de que esto vaya mejorando, hay un informe técnico en donde dice que hay
unas cosas que estan mal y que aproximadamente son USD 45.000.00 que esté solicitando; los
pedidos de las dos empresas suman cerca de USD 230.000.00, y que revisando los rubros deben
ser para el pago de sueldos de los empleados de la Fabrica, la parte gruesa de los recursos de
ésta reforma estdn yendo a las empresas para sostenerles a las Empresas y al Centro de
Fomento Productivo, yo creo que es importante ese detalle; demas, seria bueno que la
Comisién de Planificacion y Presupuesto analice ésta reforma y nos presente un pequefio
informe, si me preocupa los gastos de residencia que efectivamente los quitaron en primera y
hoy vuelven a aparecer, creo que se necesita una justificacion mas amplia para poder aprobar.-
Con respecto a la Hidroeléctrica el sefior Alcalde manifiesta que el Ingeniero Wilson Saltos,
estd encargado de hacer algunos analisis, con los técnicos nos hemos reunido en varias
ocasiones y tiene la informacion y obviamente no hay ningun problema para dar a conocer al
Concejo desde el punto de vista técnico, cuales son los requerimientos, las necesidades y la
proyeccion que se tiene para que siga funcionando por su propia cuenta; de acuerdo a lo
manifestado por el Economista Gerson Amaya, Director Financiero hay requerimientos por
parte de las diferentes dependencias, yo creo que en ningin momento vamos a estar regalando
el dinero a las Empresas Publicas con el objetivo de que mal gasten; sino porque hay necesidad
imperiosa y ahi se pueda ayudar para que puedan salir; en el caso de SERMAA y Féabrica
Imbabura, ustedes conocen muy bien que hay una complejidad de que ellos no pueden
conseguir recursos economicos de su propio peculio, no estdn hechos para recibir recursos
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lamentablemente el mercado y la Fabrica, ese mismo motivo era lo que estaba condicionando
de alguna manera para que haya un nuevo modelo de gestion con el Gobierno Nacional, ahora
nos vemos avocados a apoyar hasta ver como este nuevo modelo de gestion puede permitir de
que a futuro pueda ir consolidando esta inversion y también se vaya amenorando el apoyo por
parte del GAD Municipal, recuerden que en el mismo modelo de gestion por parte del
Gobierno Nacional se preveia de que hay pérdida, que tiene que solventarse a través de los
diferentes Ministerios el apoyo para que pueda seguir viviendo, lo mismo nos pasa acd; mas
bien, yo considero que esto esta bien planteado, no hay inconveniente si es que hay alguna
inquietud, duda, vamos a traer a los sefiores Gerentes, a las personas que estan encargadas de
Ilevar adelante estos procesos para que den a conocer al Concejo Municipal en Pleno, a fin de
que haya tranquilidad, no creo aqui de que se esté haciendo mal versacion, todo esta sustentado
y fundamentado, es méas la semana que viene estamos indicandoles de que por parte de Fabrica
Imbabura vamos a darles un nuevo modelo de gestion, va a venir el Centro de Fomento
Productivo, voy a convocar al Ingeniero Wilson Saltos para que dé una explicacion técnica al
respecto; mas bien seria del caso aprobar en primera instancia, la segunda que tenemos la
semana que viene con los técnicos todas las inquietudes que tengan se vayan diluyendo.- El
economista Gerson Amaya, Director Financiero informa que en sesién de Directorio de
SERMA, conjuntamente con la sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia miembra
del Directorio, mi propuesta era de apoyarles con el cincuenta por ciento, el requerimiento de
ellos era mucho mayor; vimos estrategias para que el Gerente vea opciones para que no afecte
mucho al presupuesto Municipal.- En vista de que no hay mas inquietudes el sefior Alcalde
solicita mociones a las sefioras y sefiores Concejales para la aprobacion de la tercera reforma al
presupuesto.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, en su intervencion manifiesta: se
podria aprobar en primera discusion la tercera reforma al presupuesto, considerando que es una
ordenanza y permitame hacer la mocion con una salvedad si es que tengo apoyo a mi mocion,
que se apruebe en primera pero que para la segunda se presente un Informe de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, se haga un andlisis, esa es mi mocion.- Mocion que cuenta con el
apoyo del sefior Concejal Carlos Espinosa Calderdn.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitrén, manifiesta que no estd en contra por ningun motivo, simplemente quiero conocer de
qué forma estamos trabajando, qué es lo que se va hacer, como se va a invertir, vamos hablar de
gestion de desarrollo, estamos hablando de Patronato, qué proyecto tiene, quisiera conocer; la
ciudadania nos pregunta qué esta haciendo el Municipio y lastimosamente el ochenta por ciento
de las preguntas yo no puedo contestar, porque no lo sé; de esta manera seria un conocimiento
muy grande para poder explicar y saber qué estamos haciendo, su mocion es que vengan los
directores, nos expliquen de todos los requerimientos que estan solicitando para aprobar en
primera discusion la reforma al presupuesto.- Mocion que cuenta con el apoyo del Doctor
Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde.- La ingeniera Sandra Vaca, Jefa de Planificacién
Estratégica informa de los proyectos existentes y que cuentan con el respectivo informe técnico
tanto de los traspasos de crédito como de la reforma al presupuesto, respaldos realizados por las
respectivas jefaturas y direcciones donde informan la factibilidad del proyecto y estd
plenamente justificado; en el caso de los ojos de aguila tenemos el informe del por qué se ha
realizado la reduccién; en cuanto a la colocacion de las antenas de la television se hizo una
reduccion, contamos con el informe; en cuanto a las obras del paquete del 2015, tenemos el
informe del Director de Servicios Publicos en donde sefiala el presupuesto referencial de las
obras a ejecutarse; sobre el proyecto de internet en las plazas esta justificado, se va a realizar en

11



diez parques mas representativos del cantdn y sus parroquias y en los sitios mas importantes de
Atuntaqui como son los parques, para que pase a la Direccion Financiera primero hay que ver
la viabilidad del proyecto.- EI Economista Gerson Amaya, Director Financiero sugiere que para
la segunda sesion de Concejo el informe técnico de la Comision de Planificacion que de hecho
existe, en base a esta documentacion para reformar el presupuesto necesito como insumo el
informe técnico de Planificacion, tal vez falté un poco de coordinacion para que se les haga la
entrega a los sefiores Concejales de ese informe técnico para que tengan mayor conocimiento y
puedan analizar; de igual forma, analizar la reforma y aprobarlo; podrian aprobar en primera
instancia y para el siguiente debate entra el informe de Planificacién con toda la informacion.-
El sefior Alcalde, informa que existen dos mociones.- El sefior Concejal Edmundo Andrade
Villegas, sefiala que la aclaracion del sefior Economista Gerson Amaya, Director Financiero ha
sido muy importante, hemos visto que la base de origen de esta reforma es alimentar a las
Empresas y necesitamos conocer como Concejo lo técnico, objetivos, propdsitos, hacia donde
caminaremos con las Empresas; en funcion de ello, y al no tener esos informes técnicos, yo
retiro la mocidn y apoyo la mocion de la compafiera Concejala Nancy Dominguez Buitrén.- Al
existir una mocion, misma que cuenta con el respectivo apoyo, el sefior Alcalde dispone
que por Secretaria se proceda a tomar votacion de conformidad con el Articulo 321 del
COOTAD.- Andrade Villegas Edmundo, por la mocion de la compafiera Concejala Nancy
Dominguez Buitrén.- Dominguez Buitrén Nancy, antes de consignar su voto manifiesta:
porque personalmente necesito conocer los Informes de los Directores, quienes deben dar
las debidas explicaciones, tengo que transmitir al pueblo porque soy su representante y me
debo a ellos, en ningln momento estoy en contra de esta reforma; por esta razon, mi voto
por mi mocién.- Espinosa Calderén Carlos, por la mocién de la compafiera Concejala
Nancy Dominguez Buitron.- Lomas Placencia Romelia, con la seguridad de que la proxima
semana tendremos ya los informes de los técnicos y de los Gerentes de las Empresas
Publicas, en realidad necesitamos conocer para no cometer errores, por la mocion.- Paredes
Jijon Joaquin, necesito la explicacion de los Directores y también el Informe de
Planificacion para la proxima semana, por la mocion.- El sefior Alcalde, por la mocion.-
Siendo asi Secretaria informa el resultado de la votacion: seis votos a favor de la mocién
presentada por la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron.- En consecuencia el
Concejo Municipal en Pleno resuelve por unanimidad solicitar la presencia de los
sefiores Directores y Gerentes de las Empresas Publicas Fabrica Imbabura,
SERMAA-AA, Centro de Fomento Productivo, para la préxima Sesién Ordinaria de
Concejo a fin de que expliquen los requerimientos solicitados, para proceder a la
aprobacion en primera discusion la Tercera Reforma a la Ordenanza de Presupuesto
del Ejercicio Fiscal del Afio 2015.- Continuando con el TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- Conocimiento _de la__Identificacién _de Amenazas y
Vulnerabilidades Naturales y Antropicas para la Gestion de Eventos Adversos en el
cantén Antonio Ante.- El sefior Alcalde, concede el uso de la palabra al Magister Marcos
Baez, Técnico de Planificacion Territorial-encargado de gestidn de riesgo, para que proceda
a realizar una exposicion sucinta al Informe referente al conocimiento de la Identificacion
de Amenazas y Vulnerabilidades Naturales y Antropicas para la Gestion de Eventos
Adversos en el cantdon Antonio Ante.- EI Magister Marcos Baez, procede a realizar una
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exposicion sucinta al Informe emitido de fecha 1 de septiembre de 2015, mismo que se
encuentra dirigido al sefior Alcalde, con el siguiente texto: De mi consideracion:
IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES NATURALES Y
ANTROPICAS PARA LA GESTION DE EVENTOS ADVERSOS EN EL CANTON
ANTONIO ANTE

1.- INTRODUCCION.-

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en su articulo 140, atribuye a los GAD municipales y metropolitanos la competencia directa
sobre la gestion de riesgos dentro de su circunscripcion territorial, que incluyen las acciones
de prevencidn, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio.

Dentro del marco legal para la gestion de riesgos en el Ecuador, se encuentran:
1.1.- Constitucion de la Republica Titulo VII:
Régimen del Buen Vivir, seccidon novena: Gestion de Riesgo.-

Articulo 389

“El estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad”.

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos, local,
regional y nacional. El estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido
en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos,
e incorporar acciones tendientes a reducirlos.
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5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo

Articulo 390

“Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”

1.2.- Reglamento de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado
Articulo 3, Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos

“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el organo rector y ejecutor del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgos. Dentro del &mbito de su competencia le
corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo;

c) Asegurar que las Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en
forma transversal, la gestion de riesgos en su planificacion y gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion;

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este
ambito;

f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las
fases de prevencion, mitigacion, la preparacién y respuesta a desastres, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior;

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fenémenos naturales, socio naturales, o
antrépicos a nivel nacional e internacional.
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Articulo 19, Conformacién (del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos)

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos: local,
regional y nacional”

1.3.- Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Objetivo No.3

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Politica No. 3.11

* Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de la
ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o antropico (3.11).

1.4.- Sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos

La gestion de riesgos es una responsabilidad irrenunciable y no transferible de cada
institucion dentro de su ambito geografico. De este mandato constitucional (Art. 390)
deriva el caracter descentralizado de la gestion de riesgos, cuyo ente rector es la Secretaria
de Gestion de Riesgos (SGR).

El sistema nacional descentralizado estd conformado por el ente rector, las unidades de
gestion de riesgo de todas las entidades publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional, las entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades, los
mecanismos de coordinacion como el Comité de Gestién de Riesgos CGR/COE), entre
otros componentes.

1.5.- Secretaria de Gestidn de Riesgos

Por mandato constitucional el Estado debe asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestién. Para implementar este mandato la SGR promueve la
transversalizacion de la gestion de riesgos en las herramientas de planificacion y gestion de
las distintas entidades y la formacion de sus unidades de gestion de riesgos; asimismo, para
fortalecer los mecanismos y préacticas de coordinacion y complementariedad
interinstitucional en los diferentes niveles territoriales, la SGR establece los CGR/COE,
cuya constitucion y operacion regula mediante este manual.

Segun su modelo de gestion, la SGR tiene tres objetivos estratégicos: a) Mitigar y reducir el
nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o antrdpicas, b) Incrementar las capacidades
institucionales y sociales para la gestion de riesgos, y ¢) Incrementar la efectividad de las
acciones de respuesta ante las necesidades de la poblacion afectada por emergencias o
desastres.
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Fuente “Manual del Comité de Gestion de Riesgos™ mayo del 2014
2.- DEFINICIONES

Las Amenazas a nivel de gestion de riesgos como competencia institucional se describen
como un fenémeno o proceso natural o antrépico que puede poner en peligro a un grupo de
personas comprometiendo su integridad fisica, generando dafios ambientales y materiales.
Las amenazas constituyen el elemento externo para el que se deben identificar y reducir las
vulnerabilidades.

Las amenazas tiene dos niveles de evaluacion: amenaza posible, que se relaciona con un
hecho que no es imposible que suceda; y amenaza probable, que es un hecho sobre el cual
tenemos certeza de que tarde o temprano puede llegar a suceder.

La capacidad de una institucion para identificar adecuadamente las amenazas constituye en
si misma una reduccién de las vulnerabilidades, para lo que se debe realizar las siguientes
interrogantes:

¢ Qué tipos de amenazas estan presentes en el area?
Si llegara a materializarsela amenaza ¢Qué problemas generaria a las personas de nuestro
entorno?

¢En donde se encuentra las fuentes de esa amenaza? Y
¢Cémo podemos reducir esa amenaza?

Por lo tanto, la forma de gestionar las amenazas se traduce en la forma de gestionar
oportunamente un riesgo con la finalidad de reducirlo.

La vulnerabilidad se describe como la susceptibilidad de una persona, entorno social,
natural o infraestructura al impacto de un evento adverso que pueda generar pérdidas
humanas, materiales y dafio ambiental. La vulnerabilidad siempre estard determinada por el
origen y tipo de amenaza.

En el contexto de la gestion de riesgos, la vulnerabilidad puede definirse también como la
capacidad disminuida para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro
natural o antrdpico y para recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y dindmico.

La identificacion y determinacion adecuada de las amenazas y vulnerabilidades en el
entorno territorial se convierte en la linea base y punto de partida en la gestion de riesgos,
aunque muchos de los mismos no pueden ser identificados a tiempo por situaciones
involuntarias o imprevistas. Esto convierte a este proceso en un trabajo de observacién y
retroalimentacion que involucra a la participacion de la ciudadania en coordinacién con las
juntas parroquiales quienes provean de informacion basadas en experiencias de su entorno.
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El grado de vulnerabilidad y el alcance de la capacidad para resistir y hacer frente a los
peligros y recuperarse de los desastres dependen de factores fisicos, econdmicos, sociales y
politicos.

Un riesgo es la probabilidad de que ocurra un desastre, siendo la confluencia de la amenaza
y la vulnerabilidad en una misma situacion que desencadena un evento adverso.

3.- DESCRIPCION DEL AMBITO DE INTERVENCION

El &mbito de intervencion para identificacién de amenazas y vulnerabilidades naturales y
antropicas para la gestion de eventos adversos en el canton Antonio Ante esta definido por
su circunscripcion territorial y sera enfocado de forma global como un documento de
contexto cantonal.

El cantdn Antonio Ante tiene una extension territorial de 79.26 Km2 (Direccion de
Planificacion 2014) y una poblacion proyectada de 49661 habitantes al 2015 (INEC 2013),
esta integrada por 4 parroquias rurales y 2 urbanas, se encuentra en el centro de la provincia
de Imbabura con una altitud promedio de 2360 m.s.n.m. Tiene una vasta y larga llanura a lo
largo de la cara occidental del volcan Imbabura con una pendiente leve y pronunciada hacia
el sur. (Anexol)

4.- ALCANCE

El alcance de este documento se enmarca en la identificacion, clasificacion, evaluacion y
mapeo de amenazas naturales y antrdpicas dentro del territorio cantonal asi como de sus
vulnerabilidades, como parte de las competencias exclusivas de los GAD municipales para
la gestion de riesgos, se incluiran en este proceso a los aspectos institucionales y
administrativos como elementos de coordinacion con los diferentes niveles de gobierno
relacionados con esta competencia.

Este documento servird como punto de partida y podra ser incluido en estudios posteriores
a nivel de gestion de riesgos o como parte de futuros planes cantonales siempre y cuando
sea citada la fuente, ademas, podra ser revisado, ampliado o modificado de ser requerido
bajo conocimiento y notificacion de la méxima autoridad.

5.- OBJETIVOS
5.1.- Objetivo General
Este documento tiene como objetivo la identificacion de amenazas y vulnerabilidades

naturales y antropicas para la gestion de eventos adversos en el cantén Antonio Ante,
partiendo de la planificacion y el ordenamiento territorial.
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5.2.- Objetivos Especificos

- Describir los conceptos generales sobre amenazas y vulnerabilidades y su metodologia de
identificacion como parte de la competencia de gestion de riesgos.

- Identificacion, evaluacién, clasificacion y mapeo de los riesgos y vulnerabilidades
naturales y antrdpicas en el canton.

- Elaborar mapas tematicos descriptivos de las amenazas y vulnerabilidades identificadas.

6.- METODOLOGIA

Para la identificacion de amenazas y vulnerabilidades dentro de la circunscripcion
territorial se utilizard las referencias cartograficas cantonales y la ortofotografia para su
mapeo, donde se graficardn las posibles amenazas tanto naturales como antrépicas,
delimitando la posible zona de afectacion de producirse un evento adverso relacionado a la
amenaza identificada; posteriormente se realiza una inspeccion visual para evaluar la
magnitud y clasificacion de las mismas.

Esto de forma general determina las amenazas y vulnerabilidades a gran escala en el
canton, sin embargo, es conveniente por intermedio de la participacion ciudadana reducir la
escala de identificacion y llevarlas a nivel de parroquias, barrios y sectores especificos,
quienes seran los encargados de identificar amenazas y vulnerabilidades locales que seran
posteriormente evaluadas y clasificadas para la inclusion en este documento.

Toda la informacién recopilada durante este proceso de mapeo, serd incluida en una base de
datos cartografica para su permanente evaluacién, andlisis y monitoreo; siendo esta
compartida en tiempo real con todas las dependencias municipales para su evaluacion con
su respectivo ambito laboral, y que servira para la elaboracion de informes y planes
posteriores tales como el plan de gestién de riesgos cantonal el plan de seguridad
ciudadana.

6.1.- referencias cartograficas

* Cartas Topograficas del IGM (cartografia oficial)
* Cartografica Cantonal

* Base Catastral Cantonal

* Base Tematica Cantonal

* Ortofotografia

7.- IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE AMENAZAS

La identificacion de amenazas en el canton, se desprende de un analisis espacial de
informacion geogréfica y datos obtenidos en campo, corroborados con inspecciones y
experiencias obtenidas en la direccidn de planificacion.
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7.1.- Principales Amenazas Naturales

Son Aquellas que tienen origen en la dindmica propia de la naturaleza y pueden generar una
situacion de desastre

7.1.1.- Geoldgicas (Anexo 2): Sismos, Terremotos y erupciones volcanicas
Nivel de amenaza:  posible

Incidencia: Cantonal

Intervencion: Local - Cantonal - Provincial - Regional

7.1.2.- Hidrometeorologicas o Climaticas (Anexo 3): Tormentas eléctricas, Trombas,
tornados.

Nivel de amenaza:  posible

Incidencia: Local

Intervencion: Local - Cantonal

7.1.3.- Hidrometeorologicas o Climaticas (Anexo 4): Sequias, inundaciones,
deslizamientos, desbordamientos, incendios.

Nivel de amenaza:  probable

Incidencia: Local - cantonal

Intervencion: Local — Cantonal - Provincial

7.2.- Principales Amenazas Antropicas
Son Aquellas que se generan por la accion humana directa o indirectamente sobre el
entorno.

7.2.1.- Socio - Naturales (Anexo 5): Deforestacion (Crecimiento de la frontera agricola),
uso inadecuado de suelo, rellenos, construcciones informales, mineria, incendios.

Nivel de amenaza:  probable

Incidencia: Local - cantonal

Intervencion: Cantonal

7.2.2.- Industriales (Anexo 6): Vertimiento de sustancias contaminantes, depdsitos de gas,
gasolineras, fabricas.

Nivel de amenaza:  posible

Incidencia: Local

Intervencion: Local

8.- IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE VULNERABILIDADES

Las caracteristicas propias de una persona o grupo social desde el punto de vista de su
capacidad para anticipar, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza representa la
reduccion de sus vulnerabilidades que se pueden describir de la siguiente forma:
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8.1.- Vulnerabilidad Natural (Anexo 7): Condiciones ambientales, geomorfolégicas y
naturales de un territorio que representan una debilidad o no facilitan la gestion una
amenaza.

El Canton Antonio Ante, dispone de una geomorfologia continua con pendientes
moderadas orientadas hacia el occidente sin accidentes naturales que facilitan el drenaje y
evacuacion de corrientes producidas por lluvias intensas al centro de la cabecera cantonal,
dispone de una considerable concentracion de quebradas hacia el sur que mejoran la
capacidad de encausar crecientes pero no facilitan la conectividad entre el centro y sur del
canton.

Al extremo occidental limitamos con el Rio Ambi, un cuerpo de agua considerable pero
gue no representa una fuente del recurso hidrico apto para el consumo o utilizacion directa
por sus altos niveles de contaminacion, de igual manera al extremo norte, lindamos con el
Rio Chorlavi bajo las mismas caracteristicas.

Hacia el extremo norte, un pronunciado cambio en el desnivel del suelo conduce hacia el
valle de Santiago de Monjas con acceso vial limitado desde el sur, siendo un &rea
susceptible a sequias y de dificil acceso a los servicios basicos por su ubicacion.

8.2.- Vulnerabilidad Fisica (Anexo 8): Localizacion de la poblacion en zonas de alto
riesgo, condicion provocada por la pobreza, mala planificacion territorial, desconocimiento
social de las areas de riesgo y la falta de oportunidades para una ubicacién de menor riesgo
(condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizacion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo)

En general corresponde al emplazamiento demogréafico o construccion de edificacion en
lugares considerados riesgosos como quebradas, franjas de proteccion, riveras de rios,
rellenos, sectores desérticos, areas contaminadas por residuos solidos o liquidos o expuestas
a emanacion de gases, etc.

8.3.- Vulnerabilidad econdémica: Basicamente se traduce en la capacidad econémica y los
fondos disponibles de la institucion administradora del Plan de Gestion de Riesgos para
afrontar un evento adverso de cualquier magnitud y su nivel de coordinacién con instancias
superiores para obtenerlos.

8.4.- Vulnerabilidad Social: Se traduce en la deficiente de organizacion y cohesion interna
de la sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastres. Esto se debe a la falta de capacitacion e informacion disponible
para preparar y coordinar a la ciudadania para reducir, afrontar y recuperarse de un evento
adverso, a ese nivel, se debe actuar con JPGRSC y coordinar desde con nucleos barriales y
sectoriales para reducir esta vulnerabilidad.
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8.5.- Vulnerabilidad Politica: Esta vulnerabilidad es la capacidad reducida del GADMAA
y los GAD parroquiales de disponer de politicas de intervencion propias debidamente
ligadas a los planes estratégicos provinciales, regionales y nacionales, y de mantener
compromisos duraderos y eficientes para intervenir directamente dentro del &mbito
territorial en el caso de generarse un evento adverso.

8.6.- Vulnerabilidad técnica: Engloba las deficiencias individuales de los técnicos, asi
como la falta de control y emision de normativas de todos los departamentos y direccion
municipales que consideren los elementos de la gestion de riesgo para su tratamiento e
inclusion, a esto se suma la capacidad de reaccidn y respuesta ante las amenazas existentes
tanto en conjunto como individualmente.

8.7.- Vulnerabilidad institucional: Se refiere a la capacidad real de la instituciéon para
afrontar y coordinar interna y externamente la gestion de un evento adverso, esto incluye, la
existencia de ordenanzas, protocolos de intervencion claros, conformacion de los CGR,
COE, mesas técnicas, estructuracion de un plan de gestion de riesgos y la conformacion de
la unidad de gestion de riesgos que coordine todos los elementos involucrados dentro de
esta competencias y de asesoria e informe acerca de como intervenir de acuerdo al evento
generado.

9.- Conclusiones.-

La suma de los componentes de la vulnerabilidad global debe estar en el centro del debate
sobre el modelo de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, reconociendo que estos
son producto de la convergencia en un momento y lugar determinados de dos factores de
riesgo: fisico y vulnerabilidad humana, no se debe olvidar que el andlisis de las
vulnerabilidades necesariamente nos remite a la dimension temporal y la historicidad.

Como se lo habia mencionado, el riesgo es la sumatoria de las amenazas y vulnerabilidades
existente en un entorno fisico y que pueden converger en un mismo evento que
desencadena un catastrofe, entre mayores sean las amenazas y mayores las vulnerabilidades
el riesgo aumentara exponencialmente.

Lamentablemente, muchas de las amenazas no pueden ser eliminadas por rozones obvias,
sin embargo, podemos reducir las vulnerabilidades y trabajar sobre ellas para mejorar
nuestra capacidad de prevencion y proteccion, pero eso no garantizara en su totalidad que el
riesgo desaparezca.

El riesgo de que un desastre suceda estara siempre latente, aungue el hecho de que nunca
haya sucedido o de que no suceda periédicamente nos de la falsa sensacién de seguridad y
nos de libertad para pasar por alto amenazas y vulnerabilidades evidentes que pueden ser
gestionadas oportunamente para reducir o evitar dafios y pérdidas.
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10.- Recomendaciones.-

Este documento como se detalld, tiene un alcance primario y elemental a nivel de gestion
de riesgos, debiendo ser ampliado y detallado técnicamente, ya sea de forma individual o
como parte de un documento mayor como un plan integral de gestion de riesgos.

Ademas, esta sujeto a verificacion, evaluacion y modificacion permanente y puede ser
utilizado como parte de otros que lo contengan y hagan referencia al &mbito cantonal, con
la finalidad de que se dé conocimiento para un analisis mas profundo de la situacion actual
en cuanto a amenazas Yy vulnerabilidades dentro del contexto de la gestion de riesgos en el
canton Antonio Ante.- Termina el Informe.- El sefior Concejal Carlos Espinosa Calderdn
sefiala que como GAD es importantisimo de que tanto el COOTAD en el Articulo 140 y en
la Constitucion de la Republica del Ecuador nos atribuye a los GADs Municipales la
competencia, nuestra Comision se llama Seguridad, Transito, Emergencia y Riesgos, nos
corresponde trabajar en lo que nos compete.- El sefior Alcalde sefiala que hay muchas cosas
por hacerse, la Gnica manera es trabajar en equipo y a la vez fortaleciendo la dinamica con
la que viene trabajando la gestion de riesgos tanto a nivel local como a nivel regional.- El
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas consulta al Magister Marcos Baez si el
Municipio firmé para el Plan Troya, informando el Magister Marcos Béaez que si se firmo y
esta vigente.- Afiadiendo el sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas y aqui en el canton
Antonio Ante no se ha trabajado nada en el Plan Troya.- Informando el Magister Marcos
Béez que desde la administracion del sefior Alcalde se ha retomado; los compromisos del
Plan Troya son cuatro: el primer objetivo del Plan Troya es crear y fortalecer la unidad de
Gestion de riesgos, que demanda el Decreto Ejecutivo de Gestion de Riesgos y el Codigo
Organico; el segundo compromiso es la identificacién de zonas seguras que mas o menos es
lo que estamos haciendo, iniciando con la determinacion de las amenazas Yy
vulnerabilidades para empezar a ver las zonas seguras, evacuaciones de acuerdo a las
amenazas; el tercer compromiso es incluir la gestion de riesgos como eje transversal dentro
de las politicas institucionales, ademas del Plan de Desarrollo Territorial; y, el Gltimo
compromiso es la socializacion con la comunidad; esto se entiende que deberia ser al final
cuando ya se tenga toda la serie ordenanzas, procesos, procedimientos, ya consolidados, el
que estd mas avanzado en este tema es Ibarra, tiene una direccion, un presupuesto bastante
elevado, un equipo de trabajo enorme y a ese nivel estan bastante bien coordinados a igual
que Otavalo, Cotacachi lo ha asumido; ellos lo retomaron cuando se hizo el compromiso,
cuando se firmo6 el documento en el afio 2013.- La sefiora Concejala Abogada Romelia
Lomas Placencia expresa: como lo dice el sefior Alcalde, esto es algo nuevo para nosotros,
tendremos que trabajar creando una ordenanza al respecto, y nosotros como seres humanos
creemos que nunca va a sucedernos algo que nunca ha sucedido; pero no es verdad, las
amenazas siempre existen asi se reduzca la vulnerabilidad, los riesgos seguiran existiendo,
debemos hacer algo para reducir, y evitar dafos posteriores.- El sefior Concejal Edmundo
Andrade Villegas hace una consulta: me parece muy bien el trabajo, se ve que esta
identificado en todo el territorio tanto los problemas que podrian darse tanto atépicos como
naturales en lo que es gestidn de riesgos, pregunta luego de este primer paso la evaluacion
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donde podriamos tener riesgos, de aqui en adelante qué corresponde hacer.- Respondiendo
el Magister Marcos Béez, no es lo mismo que el Consejo de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, la competencia existia dentro de la Municipalidad; en el caso de Gestion
de Riesgos no existe una Jefatura, Direccion, como competencia no existe dentro de la
Institucion, lamentablemente Gestion de Riesgos no tiene un manual para sumir ésta
competencia, se ha manejado con cierta tranquilidad este tema pero hay sanciones de por
medio bastante drastica; el primer paso seria la creacion de una ordenanza, con este
instrumento seria bastante especifica y clara para poder cubrir ciertos elementos, crear los
protocolos de intervencion claros, conformacion del Comité de Gestion de Riesgos, Comité
de Operacion y Emergencias, mesas técnicas, estructuracion de un plan de gestion de
riesgos y la conformacién de la unidad de gestion de riesgos que coordine todos los
elementos involucrados dentro de este competencia y de asesoria e informe acerca de como
intervenir de acuerdo al evento generado.- El sefior Concejal Carlos Espinosa Calderon
consulta si la ordenanza va a generar recursos.- Respondiendo el Abogado Atahualpa
Sanchez, Procurador Sindico que la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD
dice los recursos econdmicos y de recursos humanos y es por eso que la competencia de
transito nos siguen dando lo que nos corresponde, ahora con modelo de gestion A, inclusive
para los Agentes de Transito.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, sefiala que
con ese analisis mas le corresponde al ejecutivo, al sefior Alcalde de la forma de hacer un
estudio juntos con todo su equipo de asesores y buscar donde insertarle para que la
competencia sea asumida, ir trabajando de apoco, ventajosamente Antonio Ante no tiene
muchos riesgos, si bien es cierto los tiene pero no a nivel si nos comparamos con otros
territorios, cantones vecinos; Antonio Ante tiene ese beneficio, el sefior Alcalde porque es
su responsabilidad mas que del Concejo en Pleno, hacer la propuesta al Concejo para ir
trabajando en funcion de cdmo asumir la competencia y empezar a caminar en eso, [lamese
Jefatura, Gestion de Riesgos o Direccion.- EI Magister Marcos Béez, manifiesta que la
Gestion de Riesgos tiene que ver mucho con lo que es Planificacion Territorial; de una u
otra forma ya lo hemos considerado en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
hemos dado cumplimiento a los requisitos del Codigo Organico y la Constitucion.- El
sefior Alcalde, pone en conocimiento del Concejo Municipal en Pleno la Identificacion
de Amenazas y Vulnerabilidades Naturales y Antrépicas para la Gestién de Eventos
Adversos en el canton Antonio Ante.- Procediendo con el CUARTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- Conocimiento, analisis y_resolucion del Memorando N° 232-
GADM-AA-PS-2015 de fecha 01 de septiembre de 2015 emitido por el Ab. Atahualpa
Sanchez Procurador Sindico Municipal.- El sefior Alcalde, concede el uso de la palabra
al Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico, para que proceda a realizar una
explicacion al Informe juridico.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico,
procede a realizar una exposicién sucinta al Informe emitido mediante Memorando MAA-
PS-2015-232-ST, de fecha 1 de septiembre de 2015, mismo que se encuentra dirigido al
sefior Alcalde, con el siguiente texto: Por medio del presente permitame decir a usted que
en Sesion Ordinaria del 25 de Junio del 2015 se aprobo en primer debate la Ordenanza que
Regula la Utilizacion u Ocupacion del Espacio Publico, la via Publica o el Espacio Aéreo
Municipal, Suelo o Subsuelo, por la colocacion de estructuras, poste de tendido de redes
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pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro del cantén Antonio Ante, y acto
seguido en Sesion Ordinaria del 2 de Julio del 2015, el Concejo Municipal en Pleno
resuelve por unanimidad dejar en stand by (en espera) el andlisis de la Ordenanza antes
citada, es decir, esta en espera el segundo debate para aprobacion definitiva de dicha
Ordenanza, (adjunto copias de las resoluciones antes nombradas).- De lo antes expuesto,
cumpleme decir a usted que: *EI Art. 3 del Acuerdo N° 023-2015 del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, dice textualmente: “Determinar
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales o Distritales cuyas Ordenanzas
contengan disposiciones contrarias a la Ley Organica de Telecomunicaciones y al presente
Acuerdo Ministerial, y que al momento se encuentran derogadas, deben expedir nuevas
Ordenanzas, considerando los techos expuestos en el presente Acuerdo Ministerial, dentro
de un plazo de sesenta dias calendario”, (las comillas son mias).- *EI Art. 4 ibidem dice
textualmente: “El presente Acuerdo Ministerial es de cumplimiento obligatorio para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y Distritales, sin perjuicio de la
expedicion de la norma técnica. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones actuara segun el ambito de su competencia”, (las comillas son mias).-
*El Acuerdo N° 023-2015 antes mencionado fue remitido mediante Oficio Circular N°
DM-MINTEL-2015-0002 fechado el 21 de Abril del 2015 y firmado por el Ing. Augusto
Espin Tobar, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Acuerdo
con fecha 17 de Abril del 2015.- Pronunciamiento Juridico.- Revisado y analizado que
fuera juridicamente cada uno de los considerandos del referido Acuerdo N° 023-2015 y
ademéas de conformidad a lo estipulado en los Articulos 3 y 4 de dicho Acuerdo, se
desprende que en efecto debemos dar cumplimiento a las estipulaciones constantes en el
citado Acuerdo, y considerando que la mencionada Ordenanza estd aprobada por el
Concejo Municipal en primer debate, existe la necesidad de elaborar un nuevo tarifario de
tasas, ajustandose a los techos establecidos en el Art. 1 del Acuerdo antes referido.- Solicito
a usted Sr. Alcalde se digne correr traslado al Concejo en Pleno por la via de la anuencia
para que resuelva lo pertinente.- Firma: Abogado Atahualpa Sénchez, Procurador
Sindico.- El Abogado Atahualpa Sanchez, sefiala que los sefiores Concejales conocen que
dicha ordenanza ya fue aprobada en primera discusién y estaba bajo la responsabilidad de
la Secretaria del Concejo y considerando de que existe de por medio un Acuerdo del
MINTEL vy la Resolucion del Concejo es de que se aprobaba en primera discusion y se
guedaba en stand by (en espera) hasta hacer la investigacion correspondiente; razén por la
cual, me permiti hacer el documento correspondiente para que se ajuste las tasas de
conformidad al Acuerdo y es importante se retome la ordenanza y se la apruebe en vista de
que estamos teniendo problemas, tenemos un reclamo administrativo de una torre que se ha
ido contra una casa en Andrade Marin, ofreciéndole el oro y el moro al sefior Imbaquingo,
hablé con la Asesora Juridica de Claro y reclamé la forma cémo lo han hecho la estructura;
en la ordenanza que estd aprobada en primera en el Articulo 9 se estan determinando los
requisitos; aprobado esto en Quito no se les emite el permiso si es que no presentan el
plano, el disefio como va a ir implementado la estructura, consecuentemente se les da la
autorizacion, pero ya con el plano.- El sefior Alcalde, tomando en consideracién este
aspecto solicita a la Comision que estd encargada de la ordenanza para que se incluya las
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tasas emitidas en el Acuerdo No. 023-2015 del MINTEL de 21 de abril de 2015; ademas,
pone en consideracion de las sefioras y sefiores Concejales para su aprobacion.- El sefior
Concejal Edmundo Andrade Villegas, indica la inquietud que teniamos puesto que
haciamos referencia a la autonomia que tienen los GADs para el manejo econémico,
siempre dejamos muy en claro que habia que hacer algun tipo de consulta, de que tan
importante y obligatorio era acoger ese Acuerdo Ministerial del MINTEL, donde le ponia
techo a esas tasas; por lo tanto, sefior Alcalde con todo gusto la Comision nos reuniriamos
ya obedeciendo y haciendo caso al Memorando del Abogado Atahualpa Sénchez,
Procurador Sindico, donde sugiere que asi debe ser, el trabajo no es muy largo, lo tenemos
realizado, solamente hay que incorporarlos.- ElI Arquitecto Arturo Valverde, Director de
Planificacion Territorial, solicita al respecto se emita una Resolucion por parte del Concejo
de que se aplique los requisitos del Articulo 9 hasta que se apruebe la ordenanza, en virtud
de que no tiene legislacion para conceder los permisos.- EI Abogado Atahualpa Sanchez,
Procurador Sindico informa del reclamo administrativo presentado por el sefior
Imbaquingo; ademas, los funcionarios de Claro indicaron que ya han llegado a un acuerdo
con el afectado, a lo cual manifesté que el sefior Imbaquingo deberia presentar un
desistimiento de su reclamo.- Informando el sefior Alcalde que ya queda un antecedente
negativo.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, manifiesta: yo creo que en buena
hora tuvo conocimiento el Municipio de este mal dado accidente, yo creo que para volver a
colocar deberian pedir permiso de uso de suelo, y que se actualice la documentacién,
informando ademas, que en el Articulo 9 de la ordenanza estan los requisitos.- Una vez
realizado el andlisis y concluido el debate el sefior Alcalde solicita mociones a las sefioras y
sefiores Concejales.- EI Concejo Municipal en Pleno amparado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, de los Articulos 3 y 4 del Acuerdo No. 023-2015 del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; razén por la cual, RESUELVE,
por unanimidad regresar a la Comision Permanente de Cuidado y Proteccién
Ambiental la Ordenanza que Regula la Utilizacion u Ocupacion del Espacio Publico,
la Via Publica o el Espacio Aéreo Municipal, Suelo o Subsuelo, por la Colocacién de
Estructuras, Postes o Tendido de Redes Pertenecientes a Personas Naturales o
Juridicas dentro del Canton Antonio Ante, para que se dignen proceder de
conformidad al Acuerdo No. 023-2015 antes citado.- De igual forma, el Concejo
Municipal en Pleno amparado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, de
conformidad a las necesidades de las operadoras de comunicacion, mientras se
apruebe en segunda discusion la Ordenanza de la materia, para que procedan a la
instalacion de estructuras o torres para ubicacion de antenas, RESUELVE, por
unanimidad que deben cumplir con los siguientes requisitos: 1. Copia del recibo de
pago del impuesto predial del afio fiscal en curso, del predio que en que se efectuara la
implantacion; 2. Certificado de no adeudar al Municipio; 3. Copia de la autorizacién
del uso de frecuencia y/o registro de la estacion, emitido por la SENATEL o por el
organo gubernamental correspondiente; 4. Copia de la licencia o permiso ambiental
otorgada por la Autoridad Ambiental responsable y registrada en la Unidad de
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Gestion Ambiental Municipal; 5. Informe favorable de la Jefatura de Turismo y
Cultura, para el caso de implantacion en areas historicas y de edificaciones no
patrimoniales; 6. Certificacion de vigencia de la poliza de seguros de responsabilidad
civil frente a terceros, durante el periodo de vigencia del permiso de implantacion; 7.
Informe de Regulacién Urbana; 8. Formulario de Aprobacion de planos; asi como
también de la alimentadora de energia eléctrica suministrada por la empresa
distribuidora; 9. Plano de la implantacion de los postes, tendidos de redes y las
estructuras, caracteristicas generales y de mimetizacion, incluyendo la ubicacion de la
estacion de transmisién con coordenadas georeferenciadas; 10. Certificado de no
sobrepasar los limites de radiaciones no ionizante emitido por SUPERTEL; vy, 11.
Informe técnico de un profesional particular, que garantice la estabilidad sismo
resistente de las estructuras de soporte y que las instalaciones no afectaran las
estructuras de las edificaciones existentes.- La implantacion o modificacion en un
inmueble declarado en el régimen de propiedad horizontal requerira el
consentimiento unanime de los copropietarios.- Siguiendo con el QUINTO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA.- Continuacién del Segundo Debate de la Ordenanza gue
Regula la Formulacién, Aprobacion y Ejecucion de Proyectos de Fraccionamiento,
Urbanizacion y Reestructuracion _de Predios _en las Areas urbanas del Canton
Antonio Ante v de Fraccionamiento de Predios Rurales, de conformidad al Punto
Unico del Orden del Dia de la Sesion Extraordinaria de Concejo efectuada el martes
01 de septiembre de 2015, para su aprobacion en Sequnda y Definitiva Discusion.- El
sefior Alcalde, informa que en el Sesion Extraordinaria que tuvimos para tratar este punto
habiamos quedado que se le invite al Economista Gerson Amaya, Director Financiero con
el objeto de poder darnos su criterio respecto a la peticién que se habia realizado sobre la
posibilidad de que se hagan varias cuentas en el proceso financiero referente a los GADs
parroquiales, con el objeto de recaudar los fondos por concepto de las areas verdes y
concede el uso de la palabra.- EI Economista Gerson Amaya, Director Financiero, indica
que con el Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador Sindico estaban informandose sobre
esta ordenanza, informa sobre la ejecucion del mes de junio del presupuesto del afio 2015,
sefiala lo codificado que es la asignacién inicial del presupuesto cuando hablamos de los
ingresos y lo que hemos recaudado hasta el primer semestre, informa que tienen la partida
ya desde el afio anterior en el presupuesto, ya le dividimos o le clasificamos
adecuadamente, que es aprobacién de planos y areas verdes y también la siguiente partida
que seria aprobacién de planos excedente en areas, en la celda respectiva se esta
demostrando lo que hemos recaudado; el presupuesto tiene que ser dindmico, la estimacion
ya esté regularizada en los traspasos de agosto.- En cuanto a la pregunta que se le debe
asignar a cada parroquia estos valores, dependiendo de donde se hizo el fraccionamiento; si
desearian que se haga asi, tendriamos que entrar al presupuesto participativo, porque todos
estos fondos ya estan presupuestados, estan conformados y ya estan financiados todo lo de
gastos; lo que yo hago es recibir todos los ingresos presupuestar y gastar, siempre cuidando
que el treinta por ciento sea corriente y el setenta por ciento va a inversion; no se puede, es
hilar muy fino, el presupuesto tiene que ser dinamico y una herramienta de gestion tanto
para el Concejo como para el Alcalde, entendiendo lo que el Concejo trata de hacer que
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seria en un escenario muy tedrico, aqui estan los presupuestos para cada parroquia, Si
ustedes desean que el cantdn sea verde o aplicar una politica verde al canton, a cada
parroquia le podemos aplicar un porcentaje; es decir, a Natabuela le aplicamos un 10% que
se vaya a lo relacionado conforme dice la ley, no estoy de acuerdo, porque me ingres6 USD
5.000.00 para Chaltura y yo como Financiero estoy amarrado; todo esto tendria que salir de
la planificacion, lo que se deberia es destinar un porcentaje a lo que es el area verde
mediante la planificacion estratégica que tiene que aplicar el GAD, la propuesta realizada
me parece muy prematuro, no lo veo técnico; yo creo del presupuesto participativo debe
salir, por qué del participativo lo que hablaba con la sefiora Concejala Nancy Dominguez
Buitron, porque en lo cantonal no tenemos mucho, de los USD 4.000.000.00 destino la
mitad a participativo y la mitad a cantonal, pero parece entender que USD 2.000.000.00 es
netamente para obras cantonales y no es asi, porque en lo cantonal va Féabrica Imbabura,
SERMAA, mantenimiento de parques y jardines, para actividades culturales y todo lo que
es cantonal va disminuyendo, yo creo dentro de la planificacion la Jefatura de Planificacion
de acuerdo al PDOT tenga en cuenta y asignarle una obra a cada parroquia, ésta seria la
reflexion y el analisis con el Concejo.- El sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas,
sefiala que es importante recordar compaferos y hacer mencién al Articulo 424 del
COOQOTAD, donde dice que esa partida aprobacion de planos areas verdes se creard un fondo
especifico para areas verdes, ese recurso es exclusivo para areas verdes, los recursos de las
parroquias no estan siendo alimentadas por esta partida, por qué, si es que es asi ahi nos
ayuda a entender porque yo no entiendo, tengo entendido que el presupuesto participativo
para cada parroquia viene de un porcentaje, de un estudio de necesidades béasicas
insatisfechas, poblacion y territorio; en funcién de qué, del presupuesto que manda el
estado central a cada GAD, de ahi le recoge y le da el presupuesto participativo; es decir,
que este recurso no entra en ese monto, este es un recurso extrapresupuestario para cada
GAD, esa es la intencién pero no esta asignado, no esta cogido de esos USD 28.000.00 que
ya han ingresado, aqui no estd alimentado, porque esto depende de las asignaciones del
presupuesto general del estado.- Informando el Economista Gerson Amaya, sefior Director
Financiero que el presupuesto esta equilibrado, yo creo que este fondo se le puede utilizar
dentro de las parroquias, cuando hablo de excedente de é&reas estoy hablando de lo
parroquial, en lo parroquial ya debe estar considerado ese fondo, para dar cumplimiento a
lo que dice la ley no hay ningun problema, lo que el Municipio asigna habréa un porcentaje
que estos ingresos estaran financiando este fondo que le vamos a dar a las parroquias, si no
a qué subprograma le vamos a afectar no queda otra que afectar a lo participativo o a lo
cantonal, porque fuera de la cantonal y lo participativo ya viene todo lo que es el gasto para
operativizar el funcionamiento del municipio, es un juego de nimeros que hay que afectarle
o aplicarle algin subprograma del gasto.- EI Abogado Atahualpa Sanchez, Procurador
Sindico indica el texto del Articulo 424 del COOTAD que dice para areas verdes y/o obras
de mejoramiento.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron, expone: tenemos el
presupuesto participativo tanto para Atuntaqui y Andrade Marin, para poder dar a estas
areas verdes tendriamos que quitar del presupuesto destinado para Atuntaqui para volver a
poner en &reas verdes, es quitar para volver a poner en el mismo sitio y si todos sabemos
todas las parroquias siempre necesitan y siempre piden areas verdes o espacios, para

27



mejoramiento de plazas, personalmente pienso con la explicacion que me dio el
Economista Gerson Amaya, Director Financiero, es quitar para volver a poner si ya en los
presupuestos las parroguias ya nos estan poniendo que quieren poner un parque infantil,
canchas deportivos o algo verde, entonces para qué quitar de ese presupuesto, y a lo mejor
con esa cantidad no se va a poder realizar cualquier cosa, de lo contrario de la asignacién
total que tiene cada parroquia si se puede destinar para una obra.- La sefiora Concejala
Abogado Romelia Lomas Placencia expone: la explicacion del Economista Gerson Amaya,
Director Financiero ha sido muy fructifera, eso lo esperdbamos desde la semana anterior; a
veces hilar muy fino es negativo, estamos para legislar para todo el canton y no por
sectores; pues, existen parroquias como San Roque, donde yo vivo, la cual tendria mas
ingresos por fraccionamientos y areas verdes por ser la mas grande, y las otras menos por
ser mas pequefias, eso no esta bien pensemos en el cantdn y todos se merecen tener obras
grandes por solo pertenecer al canton.- El sefior Alcalde, sefiala que debemos dejarle como
esta, hay un sustento técnico con esta herramienta que nos estd dando el Economista
Gerson Amaya, no va a afectar.- La sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron expone:
hemos analizado una y otra vez la ordenanza, ha sido analizada y debatida en seis sesiones,
segun las palabras del Abogado Atahualpa Sanchez, nos hemos inteligenciado, hemos
compartido muchas cosas, hoy hemos salido a un recorrido que nos hacia falta con los
compafieros Concejales, hemos sido asesorados técnicamente por el Arquitecto Arturo
Valverde y el Arquitecto Jaime Benitez y que fue de mucho conocimiento para nosotros,
propongo sefiores Concejales que la aprobacion en segunda de la ordenanza sea por
unanimidad.- La sefiora Concejala Abogada Romelia Lomas Placencia expone; esta
ordenanza ha sido analizada y debatida en varias sesiones, o que aprobemos nos ampara la
Constitucion y el COOTAD, en los Articulos 54 literales a) y ¢) y 55 del COOTAD donde
claramente nos da la potestad de garantizar y alcanzar el Buen Vivir de nuestros ciudadanos
y lo més importante, nuestro pueblo espera con premura que esta ordenanza esté en
vigencia para poder legalizar sus tierras, compafieros aprobémosla por unanimidad.- El
sefior Concejal Carlos Espinosa Calderon, también esta de acuerdo.- El sefior Alcalde,
manifiesta que se ha hecho un debate de manera bastante técnica en varias sesiones y
llegamos a un feliz término.- ElI Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde en su
intervencion informa que también formd parte del recorrido desde las 09h00 hasta las
13h30, queriamos seguir recorriendo mas pero teniamos la sesién, estoy de acuerdo de que
se apruebe en segunda discusién porque siempre ha habido el apoyo del sefior Alcalde, de
los sefiores Concejales, del Abogado Atahualpa Sanchez, Economista Gerson Amaya,
Arquitecto Arturo Valverde y Arquitecto Jaime Benitez, funcionarios del GADM-AA,;
estoy de acuerdo con las palabras de la sefiora Concejala Nancy Dominguez Buitron.- El
sefior Concejal Edmundo Andrade Villegas, indica la importancia de la salida de hoy en la
mafiana de conocer el territorio y el por qué la zonificacién de acuerdo a los anexos que
estan en la ordenanza y nos dio la oportunidad de ver que efectivamente la parte técnica
habia hecho un trabajo lo poco que recorrimos, no es que se recorrio todo; pero si partes
altas que se lograba identificar la zonificacién y yo considero que la parte técnica de la
Direccién de Planificacion con todo su equipo hicieron un trabajo aceptable, siempre
fortaleciendo que esto es técnico, la ordenanza que lo vamos a aprobar ha pasado
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basicamente por lo técnico, es decir que la propuesta de la zonificacion no es del Concejo
sino de lo técnico, y hemos realizado ese recorrido justamente para ver ese trabajo técnico,
sefior Alcalde yo si considero que la ordenanza como dicen los compafieros la hemos
debatido, yo de forma particular lo he revisado de principio a fin, las observaciones que se
le han hecho han dado como resultado esta ordenanza; sin embargo, creo que hay que
dejarle que la ordenanza trabaje, camine, probablemente tengamos que hacer alguna
modificacion a corto o a largo plazo, por el bien de la ciudadania esperemos estén de
acuerdo, yo también estoy de acuerdo que se apruebe la ordenanza como esta.- En
consecuencia, el Concejo Municipal en Pleno resuelve por unanimidad aprobar en
segunda y definitiva discusion la Ordenanza que Regula la Ejecucion de Proyectos de
Fraccionamiento, Urbanizacion y Reestructuracion de Predios en las Areas urbanas
del Cantén Antonio Ante y de Fraccionamiento de Predios Rurales.- Al haberse
agotado los puntos del orden del dia, el sefior Alcalde felicita a los compafieros Concejales
por llegar a feliz término con la aprobacion de la ordenanza y agradece la presencia de las
sefioras y sefiores Concejales, las resoluciones que se han tomado son muy importantes para
la administracion, clausurando la sesion a las veinte horas con cinco minutos, firmando
para constancia la presente Acta, junto con la secretaria que certifica.-

MSc. FABIAN POSSO PADILLA ABG. MA. ESTHER ESPINOSA PRADO
ALCALDE DEL GADM-AA SECRETARIA DE CONCEJO
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