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70 ACTA DE LA SES]()N ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE,
CELEBRADA EL 08 DE ABRIL DE 2021.-

En la ciudad de Atuntaqui, Cabecera Cantonal de Antonio Ante, hoy jueves, a los ocho dias del
mes de abril del afo dos mil veinte y uno, previa convocatoria dispuesta por el Ingeniero
Rolando Lopez Chavarrea, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, se rednen las siguientes Sefioras y Sefiores Concejales: Sefior Concejal Franklin
Buitrén Lomas; Sefiora Concejala Ingeniera Catalina Yépez Calderén, y los senores Concejales
Alternos: Seiiora Mariela Meneses Villegas ¢ Ingeniero Francisco Chiliquinga Acosta.- Actda
el Doctor Tito Villegas Jicome en calidad de Secretaria General, Encargado; Abogada Diana
Pineda, Procuradora Sindica Municipal; e, Ingeniero Edwin Ortiz, Jefe de la Unidad de Gestion
Ambiental.- El sefior Alcalde dispone que, antes de la constatacion del quérum, se dé lectura a
la comunicacidén entregada por el sefior Concejal Arquitecto Jaime Villegas Jitiva en la que,
con esta fecha, justifica su inasistencia (calamidad doméstica). La Secretaria lee el mencionado
oficio e, inmediatamente, el sefior Secretario, cumpliendo con la disposicion del seiior Alcalde,
realiza la constatacion del quérum reglamentario, contando con la presencia de los integrantes
del 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante a
excepcion del sefior Concejal Villegas.- Se instala la sesion a las dieciséis horas y diez
minutos.- Por mocién de la sefiora Concejala Ingeniera Catalina Yépez Calderén y el apoyo
del sefior Concejal Franklin Buitrén Lomas se aprueba el siguiente Orden del Dia: 1. Lectura y
Aprobacién del Acta N° 69 de la Sesién Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves
01 de abril de 2021; y, 2. Conocimiento, analisis y Resolucion sobre la aprobacién y
autorizacién al sefior Alcalde la suscripcién del CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE IMBAYA (Desechos sdlidos). Se inicia con el
PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Lectura y aprobacién del Acta No. 69 de la
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, efectuada el jueves 01 de abril de 2021.- El senor
Alcalde expresa: compaiieras, compaiieros, esta a consideracion de ustedes el acta anterior, por
favor. La documentacién fue enviada con anterioridad a los correos electrénicos. El sefior
Concejal Franklin Buitrén Lomas dice: a mi me gustaria recomendar que, dentro de lo que fue
la Resolucion para la firma del Convenio con el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,
se haga destacar la intervencion suya en cuanto a la potestad que tenemos, de conformidad a la
Ordenanza, en la ejecucién de proyectos por parte del Consejo de Proteccion de Derechos. El
seiior Alcalde pide al sefior Secretario que se tome en cuenta la sugerencia, sobre la aclaracion
de Alcaldia respecto de que (para la aprobacion) estamos dentro de la normativa de la
Ordenanza pertinente. Con esa observacion el senor Concejal Franklin Buitron Lomas mociona
la aprobacion del acta y tiene el apoyo de la sefiora Concejala Mariela Meneses Villegas; vy, en
concordancia con el Art. 57, literales a) y d) del COOTAD, el Concejo Municipal resuelve:
por unanimidad, aprobar el Acta No. 69 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal,
efectuada el jueves 01 de abril de 2021, con observacion. En el SEGUNDO PUNTO DEL
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ORDEN DEL DiA: Conocimiento, andlisis v Resolucién sobre la aprobacién y
autorizacién al sefior Alcalde la suscripcion del CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE Y EL_ GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE IMBAYA (Desechos solidos).-
El sefior Alcalde senala: perfecto; en este punto solicitamos a nuestro Jefe de Gestion
Ambiental, el Ingeniero Edwin Ortiz para que haga la presentacién pertinente de este convenio.
El Ingeniero Ortiz, en presentacion digital, manifiesta: buenas tardes senor Alcalde, sefioras,
sefores, Concejales; en relacién a este convenio como antecedente tenemos que se lo ha venido
desarrollando en afios anteriores y en esta ocasion, una vez terminado el 2020, de enero a
diciembre 2020, existe la necesidad de renovar el mismo. El convenio tuvo los siguientes:

RESULTADOS CONVENIO 2020

RESULTADOS ALCANZADOS

v' En el Afio 2020 e! GAD parroguial de Imbaya (GADPRY brindé el
servicio de recoleccidn de residuns sdlidos conforme a la estructura
del modelo de gastidn establecido para ef Cantdn Antonic Ante, en
este sentido ef GADPR! estd encargacdo de la recoleccion y
transporte de los residuos sélidos tanto enla zona urbana como la
zcna rural de la parroguia de imbaya; labor que la realizo de un
forma adecuada reflejdndose en la implementacdien del modelo de
gestion donde la pobladion se involucra realizado la separacion en
ia fuente.

v Los residuos solidos recolectados fueron trasladados al relleno
sanitario del cantdn de Antonio Ante, donde se realiza la respectiva
la disposicidn final
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En ef pericdo comprendide entre los meses de enere 2020 3 diciembre del 2020
€N iz parroquia de imbaya se recolectaren 191,00, Toneladas. Fars o cualiss utilizo
tres trabajadores v un chofer para cubrir con las mitas, dias v horarios de
recoiecocn determinados para B parroguis de imbayve en un @micn de 4
toneladas para el trensporte de residucs saiidos, mantenimiento de aress verdes
de iz parroquis, barrids v asec de espacios publicos (principaiescaliesy parque.

Ei GADP de imbays dursnie iz ejecucion del convenio utitizo 528,714,180 gastos que
estan acorde af objeto del convenio v & los recursos econdmicos entregados por
GAD Municipal de Antonioc Ante

ABLUNSOS ENTRESAD0S A ERDF D IWMIBATR

SSURICY SCOMNTAN OO ENTHEIADTS BAAT CONVEY O OUORIVRAATLINAT

NEILMITY RITNC

CONVENIO 2021

OBJETO DEL COMVEMIO

la cocperacon interinsttuconal entre ios dos niveles de Gobiernc, pa@ d
prestacion del sendcio de recciecdon v manegjo de ios desechos solidos en §
parroquiz de imbaye, anton Antonic Ante, con e propdsitc de fortalecer |
prestacion de dicho servicc, en funcdn de los princpios de efidenca, efiaca,
accesibiiidad, reguiandad, continuidad v @iidad, en bensfido de ia colectividad ¥
zarantzandeo el buenvivir de ia pobiacion.

Q a
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COMPROMISOS DEL GADM-AA

¥ Flanificar ia gestidn en & mangjo v ratamiento de desechos sdlides en el {antn
Antonic Ante vy fa politicea de ejecudon en i3 presiadon de os servicos
relacionados ton esta COMPElENTa, endargandose ademas de iz recaudacon de
ims tarifas [/ tESES QUE S ZENBrEn en s presiacon de los sendcos
correspondientes a dicha competenda.

« Proparcionar un wehicuio recolector al Gobiemo Autdnome Descentralizado
Farroguial Furgl de imbaw en optumas wndicones ¢y buen estade de
fundonamiento, para gue pueds biindar f servicio de reccleccen de residucs
s6iidos en ia parrcquia.

v Transferir josfondos establecidos a favor del GADPR imbaya.

COMPROMISOS DEL GADFPRI

v Prestar e sendcdio de reccleccion de desedchos sdiidos en a Parroquia de imbaya,
durante iz veencas del convenio, enaEandase ademas de realizar la Impieza v
manterimiento de fos espacios pUbiicos de ia parroquia como: vias, parques, acemEs ¥
espacios verdes, de confomidad con fas politicas establecdas por e GADM-44, v
ohserando ilos prindpios de efidends, efieda  scesibilidad, reguiaridad,
continuidady calidad.

v Cuidar, mantener v dar buen uso al vehitio recciector proporcaonado par e GAD
Municpa de Antocnic Ante de @ manerm que s gam@nuie su Loredn
fundonamiento, asumiendo e GADFR imbays, iz responsaluiidad total scbhre
cusiquier daficque se presente en elvehicwiopor el malusodel mismg;

v Destinar los requisos econtmicos transferidos pam e cumpiimiento del objets de!
este Convenio y presentar el correspondiente infomme amplio y sufidente especo a
fa unlzacdon, manejo v desting de los recursos sportados, con oS rESPECUVOS
justificatives y werficadores a! Gobiernc Autdnomo Descentraiizado Murnicps! de
Antanioc Ante.

El Ingeniero Ortiz: estos son, en resumen, los puntos principales de lo que establece el
Convenio. El sefior Alcalde: mi estimado Ingeniero como conclusién y recomendacion a nivel
técnico? El Ingeniero Ortiz: como recomendacién, por supuesto, es que este convenio se lo
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renueve este aiio, el 2021, debido a que los trabajos que se han venido realizando durante el ano
anterior se los ha llevado a cabo de manera éptima, entregando un servicio de buena calidad a
la ciudadania. El sefor Alcalde: a nivel técnico es viable la firma del convenio; gracias a
nuestro Ingeniero Edwin Ortiz, Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental; precisamos el criterio
Juridico de nuestra Procuradora Sindica. La Abogada Diana Pineda: buenas tardes sefior
Alcalde, sefores Concejales, compaiieros; en cumplimiento del Art. 226 de la Constitucién de
la Repiblica que determina el principio de legalidad, una vez que se ha verificado la exposicién
tanto verbal como documentada de parte de la Jefatura de Gestién Ambiental quien funge
dentro del presente procedimiento como Administrador del convenio, ha elevado sus criterios a
una conclusion y a una recomendacién que son de absoluta responsabilidad de quien los emite,
en cumplimiento del Art. 9 del Cédigo Orgdnico Administrativo que determina el principio de
coordinacion, el Art. 28 del mismo cuerpo legal que determina el principio de colaboracién, la
Procuraduria Sindica al haber revisado el expediente ha determinado como procedente que el
mismo sea conocido por parte del Pleno del Concejo Municipal para su posterior autorizacién u
observacion, conforme lo prescribe el Art. 57 del COOTAD, seiior Alcalde: devuelvo la
palabra. El seior Alcalde: muchisimas gracias; tenemos el criterio juridico en donde también se
da viabilidad a la firma del convenio; estamos en la etapa de conocimiento; mi estimado
Ingeniero (Ortiz), para conocimiento del Concejo, el valor del convenio de cudnto es? El
Ingeniero Ortiz: sefor Alcalde, sefiores Concejales; el valor, luego del andlisis y los informes
técnicos respectivos, y como estaba presupuestado y planificado para este presente afio, es de $
24 mil dolares; si bien es cierto, en la solicitud realizada por el GAD Parroquial, por su
Presidente, se pide un valor superior a lo planificado, sin embargo, luego del andlisis técnico
que se realiza, que corresponde a un andlisis de tiempos y movimiento en lo que se establece
para la gestion integral de desechos sélidos, se ratifica el monto que estaba planificado, sefior
Alcalde. El sefior Alcalde: esto es muy importante poner en conocimiento del seno del Concejo,
porque con el andlisis técnico nos mantenemos en el mismo monto que es la recomendacion
téenica de nuestra Unidad de Gestion Ambiental, los $ 24 mil délares; Ingeniero, seria
importante para conocimiento también del seno del Concejo nos informe sobre los estudios
técnicos especializados que estamos haciendo respecto de la gestion integral de residuos
solidos. El Ingeniero Ortiz: informar que se ha estado realizando un trabajo bastante arduo en
cuanto a tener los productos finales del “Estudio de la gestién integral de los residuos sélidos”
para nuestro cantén y en este momento lo estamos receptando; tuvimos una primera reunion, y
el dia de manana se entregarin los Estudios “definitivos™ y, la préxima semana, en una reunién
ampliada se entregan, como se habia solicitado por parte del equipo consultor, con las
observaciones de una anterior reunion y que han sido absueltas desde la parte técnica, planos,
disenos definitivos de ingenieria civil, del drea financiera con los respectivos informes y estd
acorde con todas las observaciones y mafiana serd la reunion para la entrega. El sefior Alcalde:
si, precisamente, como habiamos escuchado tendremos una reunién de trabajo con el informe
previo al Informe final de los Estudios que contienen tres elementos primordiales: el primero
que es “separacion en la fuente”, en donde queremos, justamente, fortalecer para tener los
basureros respectivos, los recolectores de basura, para tener en nuestras viviendas y los
recolectores que debemos tener tomando en cuenta la parte industrial, porque el tema textil es
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grande; en la parte del hogar tenemos los residuos orgdnicos e inorgénicos, la idea es tener dos
tipos de basureros, pero en la parte industrial recordemos que tenemos lo que es plasticos, papel
o cartén, desperdicios como el “guaipe” producto de la tela de punto, o “retazos” el la parte de
los tejidos de lana; entonces la idea es hacer una separacién especial en la fuente; la segunda
parte es un andlisis técnico que, justamente, con nuestro Administrador de estos estudios, el
Ingeniero Ortiz hemos estado revisando las “nuevas rutas de recoleccion” porque el objetivo es
tener una ruta especial de todo lo que es desechos industriales porque la idea es crear empresas
intermedias que reciclen plasticos, cartén, retazos; y, el tercer elemento, como ustedes saben ha
sido una visién desde el inicio de esta Administracion, el ampliar la vida util del actual “relleno
sanitario”, porque, recuerden, habia la propuesta de la Administracién anterior de crear un
nuevo Relleno Sanitario; recordemos que los rellenos sanitarios son pasivos ambientales; bajo
esta l6gica y con el Estudio técnico el objetivo es maximizar y potencializar al mdximo para
nosotros aprovechar la vida util del Relleno Sanitario para lo cual estin los estudios; porque
también, fruto de esto, vamos a tener las inversiones del GAD Municipal para la adquisicién de
magquinaria pesada de tipo caminero; vamos a tener méiquinas especializadas en el Relleno en ¢l
tema de compactacién; esto es importante, se analizardn los resultados de los estudios finales
para nosotros tener la captacion y recoleccién de la basura en nuestras seis parroquias y lo
podamos administrar de la mejor manera, optimizar los recursos y adquirir la maquinaria y
llegar a cumplir el objetivo; en esta etapa de andlisis, para finalizar, la propuesta es que
nosotros, nuevamente, hagamos un convenio en donde el GAD Municipal colabora con un
aporte de $ 24 mil ddlares; en la propuesta del Proyecto nos presentan por un costo de $ 31.535
délares, significaria que el aporte del GAD de Imbaya es de $ 7.535 doélares; bajo esta l6gica ¢l
costo total del proyecto, de todo lo que es recoleccién de residuos sélidos y la limpieza de
espacios publicos, en la parroquia de Imbaya, el 76% aportaria del GAD Municipal y el 24%
aportaria Imbaya; pasamos asi de la etapa de conocimiento a la etapa de andlisis; tienen la
palabra sefiores Concejales. El sefior Concejal Franklin Buitrén Lomas: muchisimas gracias
sefior Alcalde; primeramente hacer referencia a cada uno de los miembros del Concejo, de la
ciudadania, de que dentro de lo que es la competencia respecto al manejo de los desechos
sélidos claramente esta contemplado en el COOTAD, en el Art. 55, literal b), es competencia
exclusiva del GAD Municipal de Antonio Ante, pero a través de la firma de este convenio de
concurrencia, es un convenio en el cual se coordina entre los dos gobiernos, tanto municipal
como parroquial, el realizar una adecuado trabajo en el territorio con la finalidad, como usted
bien lo acabé de manifestar, sefior Alcalde, de entregar un servicio adecuado y de calidad a la
gente; sefor Alcalde, dentro de lo que es el andlisis de la documentacién entregada bien
manifesté usted que el costo del Proyecto es de $ 31.535,80 délares, en donde de acuerdo al
Informe del Ingeniero Franco (sic) acaba de manifestarse que el aporte del GAD Municipal
seria de $ 24 mil délares equivalente al 75% y de $ 7.535,80 délares, equivalente al 25% valor
que seria asumido por el GAD de Imbaya; haciendo referencia al expediente entregado, si
observamos a foja 11 del Proyecto del GAD de Imbaya, y a fojas 21 y 22 del expediente,
claramente se observa que el compromiso que el GAD Parroquial desea asumir es en un
porcentaje menor al que se esti manifestando, por situaciones entendibles ya que,
lamentablemente, todos los gobiernos seccionales sufrieron este recorte presupuestario; en tal
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sentido, el proyecto que presenta el GAD de Imbaya se observa que costaria $ 31 mil délares
con lo cual el Gobierno Municipal asumiria el 95,13% y el GAD de Imbaya el 4,87%
equivalente a $ 1.535 ddlares; ademds, el Gobierno de Imbaya manifiesta que asumird el costo
de mantenimiento, de combustible del vehiculo, de ropa y prendas de proteccién de los
trabajadores y herramientas, por un costo de $ 3.800 délares, de acuerdo al informe de
Ambiente, situacion que seria un monto total de $ 5.335 délares; si hacemos la suma
practicamente existe un valor de $ 2.200 délares de diferencia, por lo cual habia solicitado el
informe del Ingeniero Ortiz para ver si existe ese compromiso del GAD Parroquial de Imbaya;
a mi me gustaria, primero sefior Alcalde, antes de realizar esta autorizacion para la firma de
este convenio verificar y observar el compromiso por parte del Gobierno de Imbaya, porque en
el informe claramente se manifiesta que carecen de recursos por la reduccién presupuestaria
que estdn sufriendo; siempre he manifestado el respaldo al trabajo, pero dentro de lo que es la
documentacion no coincide con la autorizacién que el dia de hoy se estd analizando; devuelvo
la palabra. El seior Alcalde: muchisimas gracias compaiiero Franklin Buitrén; efectivamente el
andlisis que estamos haciendo de los $ 7 mil délares es entre la propuesta que hace el GAD de
Imbaya y la propuesta municipal con el estudio técnico; pedimos a nuestro Ingeniero Edwin
Ortiz para que nos haga la aclaracién respectiva y nosotros podamos justificar los $ 24 mil y la
diferencia de los $ 7 mil cémo se los va a manejar desde el GAD de Imbaya. El Ingeniero
Ortiz: si bien es cierto, como se manifestd anteriormente, la solicitud del GAD Parroquial de
Imbaya es por un monto superior al que estd establecido y presupuestado, sin embargo se
realizé el Informe técnico correspondiente debido a que en los cinco dias de la semana que
tenemos como servicio de recoleccidn, por citar una particularidad, un dia no se realiza la
recoleccion; de igual forma los 4 dias que se realiza la recoleccion no se cumple las ocho horas,
por eso estd establecido un porcentaje, el 76%, del monto total de lo que solicita el GAD
Parroquial; tomando en cuenta que el objeto del convenio es el servicio de recoleccién de
residuos solidos y los dias y el tiempo que no se emplea a los trabajadores estdn para otras
actividades que estdn fuera del objeto que se va a firmar; es por eso que se realizé ese andlisis
y, en funcién de los tiempos, nos da el resultado del aporte del 76% de lo que solicita el GAD
Parroquial, debido a que un dia a la semana no realizan labores de recoleccion y eso
l6gicamente reduce los costos y es por eso que estd ajustado a los $ 24 mil délares que estuvo
propuesto o planificado para el presente afio. El sefior Alcalde: una aclaracién, por favor, esto
se ha conversado con nuestro Presidente del GAD Parroquial de Imbaya?, cudl en el criterio de
€l en las conversaciones mantenidas, por favor? El Ingeniero Ortiz: una vez que se presenté el
Proyecto y se sumillé a la Jefatura de Gestion Ambiental, se dio a conocer, se emitié el informe
correspondiente, el Informe técnico y no se ha mantenido conversacién o reunion alguna con el
Presidente del GAD Parroquial; lo que hizo la Jefatura es emitir el Informe correspondiente que
no llega a los $ 30 mil délares que solicita el GAD Parroquial; es en base a los montos que
cubre el servicio, el objeto del convenio. El sefior Alcalde: es importante esta aclaracién mi
estimado Ingeniero Edwin en el sentido de que el aporte y el presupuesto municipal es de $ 24
mil dolares; en su presentacion nosotros tenemos un valor total de $ 31.535 délares, en donde la
diferencia, los $ 7.535 délares deberfa asumirlos nuestro GAD de Imbaya y esto formar parte
del convenio y, si observamos, no lo tenemos; bajo esta légica seria prudente que mafiana
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mismo, en este momento, nos comuniquemos con el GAD de Imbaya para realizar una reunién
con el Presidente y nosotros llegar a un acuerdo y convoquemos a una reunién extraordinaria;
y, una vez que tengamos por parte del Presidente del GAD y, obviamente, de cada uno de los
vocales de Imbaya, tengamos el convenio de los $ 31.535 y como contraparte, el 24%, que son
$ 7.535,80 los asuma el GAD Parroquial de Imbaya; entonces compaifieras y compaifieros
estamos de acuerdo en el tema?; seria importante que el punto lo suspendamos y para que el dia
de manana mismo tengamos la reunidn técnica con el Presidente del GAD de Imbaya para que,
de manera inmediata, en una sesién extraordinaria para el dia lunes 12 de abril y tratemos el
tema con el avance y aprobacién del GAD de Imbaya que asuma la contraparte; no s€ si en la
parte técnica estemos de acuerdo Ingeniero (Ortiz) y en la parte juridica doctora (Pineda)?;
perfecto, compafieras, compafieros, estamos de acuerdo entonces para que se suspenda el punto
del Orden del Dia; sefior Secretario, por favor. EIl sefior Secretario: entonces se convocard a
sesion extraordinaria de Concejo para el dia lunes. Existe la aceptacién por parte de los
integrantes del Concejo presentes; en consecuencia, y de conformidad con el Art. 57, literales
a) y d) del COOTAD, el Concejo Municipal resuelve: por unanimidad, suspender este punto
del Orden del Dia, es decir la aprobacion y autorizacion al sefior Alcalde la suscripcion
del CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
Y EL GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
IMBAY A, hasta tanto se dialogue con el Presidente del GADPR de Imbaya y se cumplan
las observaciones planteadas por el Concejo. EI sefior Alcalde: valia la aclaracion de este
punto; hay toda la predisposicién del GAD Municipal de seguir aportando y trabajando con
todos los niveles de gobierno para dar el mejor servicio a nuestra ciudadania, enmarcados en la
transparencia y, por sobre todas las cosas, para nosotros es muy importante que podamos
trabajar con los principios de eficiencia, eficacia, accesibilidad, regularidad, continuidad en la
prestacion de servicios para que nuestra ciudadania en Imbaya esté satisfecha en lo que se
refiere a recoleccion de residuos solidos y la limpieza de los que son espacios publicos;
agradezco la presencia de todos y cada uno de ustedes. Agotados los puntos del Orden del Dia
se clausura la sesion a las dieciséis horas y cuarenta y cinco minutos; para constancia queda
como respaldo de la sesion el audio digital; y, firman la presente Acta el sefior Alcalde y la
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