GOBIERNO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
ATUNTAQUI - ECUADOR

Ordenanza No 048-GADM-AA-2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE
ANTONIO ANTE

Considerando:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el Articulo 238 de Constitucion, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, el articulo 239 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, el Articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo
libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte;

Que, el Articulo 389 Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural y antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramientos de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilid

de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional
Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley;

1

Amazonas y Av. Julio Miguel Aguinaga



GOBIERNO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
ATUNTAQUI - ECUADOR

Que, el Art. 390 Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad™;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales:

Que, el articulo 6 del COOTAD estipula que ninguna funcién del Estado ni autoridad
extraila podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
Servicio de asesoramiento al cliente interno y externo en materia de planificacion,
coordinacion, elaboracion y control de gestiones administrativas;

Que, el Articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
(Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial;

Que, los literales ¢) y d) del Articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
establece: ¢) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de esta ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas
las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y
designara las entidades publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo al tipo y
naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas.
Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara un plan de accién en concordancia con
el plan nacional de seguridad integral, de acuerdo a su ambito de gestion. EI Ministerio del
Interior asegurard la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accién cercana a la _ciudadania
y convergente con ésta; y, d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y la eififadpara
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico aducir la
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vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos;

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la ley de seguridad publica y de Estado determina
que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone
que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta conformado por las
unidades las de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional;

Que, el Articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica establece que los
Comités de Operaciones de Emergencia son instancias interinstitucionales responsables en
su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta
y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operan bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica;

Que, ¢l Articulo 64 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prevé que en
el disefio e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se
promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al
cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales;

Que, el Articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que los
riesgos se gestionarén bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, es necesario implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
en funcién de la politica nacional, como mecanismos de articulacion y coordinacion
cantonal, en la cual se desarrollara el Comité de Gestion de Riesgo-COE tanto en su nivel
plenario como en sus mesas técnicas como mecanismo de gestion de riesgo cantonal;

Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial cantonal, con el
enfoque de gestion de riesgo, como medida de proteccion, frente a los efectos adversos,
producidos por amenazas antropicas o naturales del territorio cantona @?Akﬂéque es
necesario que esta dimension del territorio sea parte de las estra Has [2 tritoriales
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contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ubicando a la Agenda de
Reduccion de Riesgo como el instrumento de gestion cantonal a hacer implementada;

Que, dentro de las leyes conexas en esta materia, estd la vigente Codificacion de la Ley
de Defensa contra Incendios, publicada en el RO 815, de 19 de abril de 1979, con sus
reformas y reglamentos;

Que, la Secretaria de Gestion de Riesgos entidad competente en estos casos publicé el
Manual del Comité de Gestion de Riesgos en el aiio 20135; y,

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14
del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
Articulos 7, 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE IMPLEMEN TA EL SISTEMA DE GEST. ION DE RIESGOS
DEL CANTON ANTONIO ANTE

Art. 1. Ambito de la ordenanza.- La presente ordenanza regula la gestion de riesgos
cantonal, mediante el desarrollo de los objetivos y acciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos con la conformacion del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) y de la Unidad de Gestion de Riesgos municipal como organismos
articuladores y de coordinacion del sistema a nivel interno y externo de la gestion del riesgo
municipal y cantonal.

Art. 2. Sistema de Gestion de Riesgos: El Sistema de Gestion de Riesgos del canton
Antonio Ante esti conformado de la siguiente manera:

1. Comité de Gestion de Riegos(CGR)/ Comité de Operaciones de Emergencia
(COE), y
2. Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del GADM-AA.

_ CAPITULO I
COMITE DE GESTION DE RIESGOS

Art. 3. Creacién del Comité de Gestion de Riesgos/Comité de Operaciones de
Emergencia (COE).- Créase el Comité de Gestion de Riesgos/Comité de Operaciones de
Emergencia como instancia de coordinacion y articulacién permanente interdeparts
municipal e interinstitucional cantonal.
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Art. 4. Objetivos especificos del Comité de Gestién de Riesgos/Comité de Operaciones
de Emergencia (COE).- Son objetivos especificos del Comité los siguientes:

I. Atender a la reduccién de riesgos como funcién permanente y global, asi como en la
atencion operativa de la respuesta durante situaciones de emergencia o de desastres;
Y,

2. Coordinar y complementar las capacidades y recursos institucionales locales.

Art. 5. Integracion.- El Plenario del Comité de Gestion de Riesgos/Comité de
Operaciones de Emergencia cantonal estard conformado por:

Alcalde/sa o su delegado, quien lo preside;

Presidente de la Comision de Seguridad V Riesgos del GADM-AA;

Jefe politico cantonal;

El Jefe de la Policia Nacional acantonada en el lugar;

El Comandante del Cuerpo de Bomberos;

Director de la Agencia de Trdnsito del cantén Antonio Ante;

Representantes de ministerios y secretarias de Estado, presentes en el
canton; mds el representante de la Area de Gestion de Riesgo municipal y
departamentos municipales,

Delegado de la Secretaria de Gestién de Riesgos zonal;

Delegado de la SETEDIS u organizaciones de personas con discapacidad;
Delegado de las FFAA;

Los presidentes de las Juntas parroquiales rurales;

Comisario Nacional;

Comisario del GADM-AA;

Coordinadores de las Mesas T écnicas; y,

Otros a criterio del Comité de Gestion de Riesgos.

Re AN SR

SEy~FTE

Art. 6. Mecanismo de funcionamiento y jerarquia del Comité de Operaciones de
Emergencia.- Son mecanismo de funcionamiento y jerarquia del Comité de Operaciones
de Emergencia, los siguientes:

a. El plenario cantonal; y,
b. Las mesas técnicas de trabajo.

Plenario Cantonal
Art. 7. El Plenario cantonal.- Es la instancia de coordinacién interinstitucional para:
1. Elaborar, desarrollar y actualizar la agenda de reduccion de riesgos

instrumento principal de gestion de riesgos cantonal, identificando a
grados de vulnerabilidad y planes de contingencias;
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2. Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas dentro del ambito
territorial cantonal durante las emergencias y los desastres:

Orientar las acciones en la fase de recuperacion;

(F% )

4. Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento;
5. Rendir cuentas sobre sus logros; y,
6. Solicitar apoyo interinstitucional, cuando sea necesario.

El plenario del Comité de Gestion de Riesgos (CGR)/Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Cantonal, serd convocado por el presidente del mismo, por el
Alcalde/sa en coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgos zonal, el presidente/a
sera el vocero oficial ante los medios de comunicacion y la ciudadania.

En el plenario del CGR/COE cantonal actuard como secretario técnico el responsable del
Area de Gestion de Riesgos Municipal.

Mesas Técnicas de Trabajo

Art. 8. Las Mesas Técnicas de Trabajo del COE cantonal.- Son mecanismos especificos
que integra y coordinan las capacidades técnicas de los sectores publicos y privados
cantonal para la reduccién de riesgos y la atencion de las emergencias, las mismas que son
coordinadas por los directores o jefes de los departamentos municipales y serdn activadas y
declaradas en sesion permanente por el Presidente del Comité de Gestién de Riesgos a
las mesas y mecanismos que corresponda.

Las mesas técnicas de trabajo se integrardn y funcionardn segun resuelva el Comité de
Gestion de Riesgos: cada una tendrd un coordinador, que serd designado por el Comité
de Gestion de Riesgos, y estaran conformadas desde las necesidades de la gestion de
riesgos local, seran las siguientes, segun los elementos esenciales que determina la agenda
de reduccion de riesgo cantonal, en base al Manual de Gestion de Riesgos emitido por la
Secretaria de Gestion de Riesgos:

l. Mesa Técnica de Trabajo 1.- Acceso y distribucion del agua potable, cuya mision
es "Asegurar la provisién oportuna y suficiente de agua para consumo humano y de
servicios adecuados";

2. Mesa técnica de trabajo 2.- Promocion de la salud e higiene, cuya misién e
"Asegurar la continuidad y calidad de los servicios de salud e higiene p
poblacién y asegurar su continuidad";
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3. Mesa técnica de trabajo 3.- Infraestructura de uso pblico, cuya mision es de
"Ejecutar las acciones oportunas de prevencion para reducir los riesgos; rehabilitar y
reconstruir la infraestructura afectada";

4. Mesa técnica de trabajo 4.- Atencion integral a la poblacion, cuya misién es de
"Asegurar la atencion integral y el bienestar de la poblacién afectada o damnificada
por eventos adversos";

5. Mesa técnica de trabajo 5.- Seguridad integral de la poblacion, cuya mision es de
"Garantizar la seguridad de la poblacion, de los bienes, e infraestructura para los
servicios basicos";

6. Mesa técnica de trabajo 6.- Productividad y medios de vida, cuya mision es de
"Coordinar acciones de reduccion de riegos en los sectores productivos"; y,

7. Mesa técnica de trabajo 7.- Educacion, cultura y ambiente, cuya mision es de
"Fortalecer la cultura de prevenciéon y reduccion de riesgos en los servicios
educativos y en la sociedad".

Art. 9. Funciones generales.- Las funciones generales de las Mesas de Trabajo son generar
procesos de:

1. Actividades de reduccién de riesgos,
2. Actividades de respuesta, y
3. Actividades de recuperacion.

Art. 10. Actividades de reduccion de riesgos: Es competencia de las mesas:
a. Reunirse conforme al criterio técnico del Comité de Gestion de Riesgos;

b. Identificar seglin su ambito, los elementos esenciales claves para el funcionamiento
del territorio, proponer las metas y preparar la agenda de reduccion de riesgos del
CGR/COE cantonal, este proceso metodolégico y conceptual estara referido segun
el Manual del Comité Gestion de Riesgos vigente de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, como o6rgano rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos;

¢. Identificar y monitorear periddicamente los puntos sensibles en la infraestructura y
equipos para la continuidad de los servicios a cargo;

d. Identificar y monitorear periodicamente las dreas de mayor eXposiciq
amenazas;
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e. Hacer el seguimiento de metas de la Agenda de Reduccion de Riesgos, con enfoque
en:

1. El cumplimiento de los parametros basicos de calidad de los servicios a cargo de
las mesas;

2. La formulacién e implementacion de los proyectos de las instituciones de las
mesas;

3. La implementacion de los planes de mantenimiento y mejora de la
infraestructura, servicios y equipos a cargo de las entidades de las mesas;

4. La formulacion y actualizacion de los planes de contingencia, cadena de
llamadas y mapa de recursos de las entidades de las mesas;

5. La preparacion e implementacion de simulacros y campafias preventivas de
difusion y educacion, en funcién de las metas:

6. Compartir con la Secretaria de Gestion de Riesgos cada trimestre, informacién
actualizada sobre el mapa de recursos y monitoreo de los puntos sensibles en la
infraestructura y el equipamiento para la continuidad de los servicios a cargo de
las entidades de la mesa; y,

7. Promover los protocolos para procesos especificos y formar los grupos de
trabajo para su preparacion.

Art. 11. Actividades de respuesta: Es competencia de las mesas:

a. Coordinar la elaboracion y empleo de la informaciéon de evaluacion inicial de
necesidades;

b. Planificar y liderar las acciones de atencion y/o rehabilitacion que corresponden a
las mesas; vy,

¢. Ejecutar las acciones previstas paro los estados de alerta.
Art. 12. Actividades de recuperacion: Es competencia de las mesas:

a. Identificar los sistemas mas vulnerables que deben entrar en los planes de
recuperacion y generar los proyectos de recuperacion que correspondan:

b. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes de rehabilitacion y recuperacion; y,

¢. Recomendar a la Municipalidad las reformas que correspondan a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 13. De la Agenda de Reduccién de Riesgos.- La Agenda de Reduccion @R@ALM
el instrumento técnico y estratégico de la gestion de riesgos; se formulara )5
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manera permanente, basandose en el Manual del Comité de Gestion de Riesgos vigente de
la Secretaria de Gestion de Riesgos; sus principales objetivos y acciones son los siguientes:

1.~ Conservar y proteger la vida humana ante riesgos de origen natural o antropico;

2. Reducir los riesgos acumulados y nuevos que afectarian el funcionamiento
adecuado de los componentes esenciales del territorio; v,

3. Orientar la recuperacion después de eventos adversos.

CAPITULO 2
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR)

Art. 14. Creacidn.- Créase la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), como una drea de
coordinacion que garantice la transversalidad de la gestion de riesgos, como una
instancia de articulacion permanente e interinstitucional con el Comité de Operaciones
de Emergencia (COE), dependiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante, a través de la Direccion de Planificacion Territorial e Institucional,
como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Art. 15. Objetivo general.- Contribuir al desarrollo del Cantén, a través de acciones
técnicas y politicas institucionales encaminadas a la reduccion, preparacion, respuesta y
recuperacion de los territorios y de la sociedad frente a los eventos adversos de riesgo tanto
de origen natural como antropico que garanticen la proteccion de las personas,
comunidades, sus recursos materiales y naturales.

Art. 16. Objetivos especificos.- Son objetivos especificos de la Area de Gestion de Riesgos
los siguientes:

a. Coordinar con las direcciones, otras dependencias municipales, y las empresas
publicas municipales, para comprometer la cooperacion de estos para que sus
funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente en el analisis de riesgos,
reduccion de riesgos, preparacion, respuesta y recuperacion;

b. Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en lo relativo a la gestion de
riesgos;

¢. Desarrollar los procesos de transversalidad del enfoque de gestion de riesgos en la
gestion municipal tanto a nivel de jefaturas o direcciones, garantizando que dentro
de los parametros técnicos y normativos, se logre concretar la gestion de riesgo en
sus diferentes procesos de: prevencion, respuesta y recuperacion frente a los/Esani
adversos;
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Garantizar el efectivo curnplimento por parte de las instancias municipales,
relacionado a la gestion de riesgos, mediante la planificacion anual, realizada por
el Area de Gestion de Riesgos, el seguimiento y evaluacion de los procesos
institucionales internos del GAD municipal, desarrollandose la agenda de reduccion
de riesgos integral, como herramienta sistematica y ordenada que contiene acciones
para reducirlos, a partir del analisis de los elementos esenciales para el
funcionamiento del territorio;

Coordinar y articular las capacidades técnicas y de logistica de las distintas
instituciones publicas y privadas cantonales mediante la conformacion del Comité
de Gestion de Riesgos/Comité de Operaciones de Emergencia (COE), y sus
respectivas mesas técnicas, para el desarrollo de los procesos;

Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de la poblacion en materia de
gestion de riesgos, a fin de coordinar acciones que permitan la aplicacion de
soluciones adecuadas;

Vigilar que todos los proyectos de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion, cuenten de manera oportuna y adecuada con el informe de la UGR,
sin perjuicio de lo previsto en las normas relativas a la contratacion publica;

Incorporar la variable de gestion de riesgos en la planificacion territorial cantonal;

Contribuir a desarrollar acciones institucionales tendientes a la reduccion,
mitigacién, y manejo de los eventos adversos de riesgos tanto naturales como
antropicos, posibilitando la proteccion de las personas, colectividades asi como de
los territorios y sus elementos esenciales; y,

Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del canton, ante amenazas y peligros
de cardcter natural o antrépico.

Art. 17. Competencias del Area de Gestion de Riesgos.- Con la finalidad de integrar y
Sortalecer la Unidad de Gestion de Riesgos, como elemento transversal en la
planificacion y desarrollo territorial, el o los responsables del Area de Gestion de Riesgos
tienen las siguientes competencias, atribuciones, funciones y responsabilidades:

I

Solicitar justificadamente a la méxima autoridad cantonal, la activacion del Comité
de Operaciones de Emergencia, segtn los protocolos estipulados vigentes;

Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con Ios 0rganismos
basicos (Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Ja taria de
Gestion Riesgos) y con el apoyo de las instituciones de SEG ‘%ESTA
que se requiera a nivel cantonal o provincial; T C
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Promover, en el territorio cantonal, la actualizacién y generacion de Protocolos y
normativa referente a la gestion de riesgos;

Coordinar acciones con las distintas instituciones, publicas, privadas u
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes
tiendan a lograr una ciudad y un canton auto sostenible y sustentable en materia de
gestion de riesgos;

En coordinacién con los organismos técnicos pertinentes, realizar las acciones

relacionadas al analisis de riesgos y monitoreo de eventos adversos en funcién del
PDyOT vigente;

Promover la investigacion, educacion, capacitacion y la difusion de temas de
gestion de riesgos;

Velar por el cumplimiento y aplicacion de la politica y estrategia nacional en
gestion de riesgos dentro de su jurisdiccion;

Proporcionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en la
implementacion de proyectos y de servicios dentro de un marco adecuado de
gestion de riesgos;

Promover y propiciar la suscripcién de convenios interinstitucionales con
organismos nacionales, extranjeros y universidades para la consecucion de
proyectos de investigacion y cooperacion;

Desarrollar acciones que contribuyan a lograr el fortalecimiento organizado de la
comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestién de riesgos;

Proporcionar asesoramiento juridico y técnico a las entidades y organismos locales
en materia de gestion de riesgos;

Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del canton, que permita
realizar una gestion efectiva;

Identificar, evaluar y registrar las amenazas y vulnerabilidades naturales y
antropicas dentro de la circunscripcion territorial y comunicarlo al Alcalde/sa;

Levantar mapas de riesgos producto de un andlisis de amenazas y de
vulnerabilidades cantonales y socializarlos a la comunidad en conjunto;

Evaluar y monitorear los eventos adversos cantonales y darles el
seguimiento, comunicando a las distintas instituciones que forman partefat's
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Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para su evaluacion en procesos de
activacion de respuesta;

Organizar las dreas que fueren necesarias para implementar los planes, programas y
proyectos en materia de gestion de riesgos segin lo establezca el Plan de
Ordenamiento Territorial Cantonal;

Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de la
planificacion y toma de decisiones por parte de las autoridades municipales, en
gestion de riesgos;

Integrar al Sistema de Informacion Geografica de la Municipalidad toda la
informacion obtenida y desarrollada por el Area de Gestion de Riesgos en lo
referente a gestion de riesgos, asi como toda la cartografia disponible, debiendo ser
¢sta actualizada permanentemente;

Impulsar la participacion ciudadana y el consenso a la hora de disefiar
intervenciones no emergentes;

Garantizar mediante la planificacion la transversalidad de la gestion de riesgos en
los diferentes ambitos de la gestion municipal;

Preparar planes anuales de reduccion de riesgos articulados a la agenda de
reduccion de riesgos y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal y
parroquial;

Asesorar al Comité de Operaciones de Emergencia (COE), garantizando su
funcionalidad y operatividad a nivel cantonal segin los diferentes protocolos
técnicos y organizativos, bajo los lineamientos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo y en referencia al Manual del Comité de
Gestion de Riesgos vigente de la Secretaria de Gestion de Riesgos:

Asegurar que se logren, en el territorio, los procesos de andlisis de riesgos,
reduccion de riesgos, preparacion y respuesta, en coordinacion y articulacién con
el Comité de Gestion de Riesgos;

Establecerse como central logistica de reunion y respuesta del COE durante el
desarrollo de eventos adversos y proporcionar toda la informacion y mapas
actualizados disponibles;

ot
\G\P AL 4 fv;(\

¥, agpnio,

Calculo y certificacion de aforo para espectaculos publicos o priva
evaluacion de riesgos en ferias publicas, juegos mecénicos, circ
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espectaculos deportivos, culturales o de entretenimiento en lugares cubiertos,
cerrados o al aire libre;

26. Apoyo técnico en la evaluacion de riesgos para la ejecucion de obras cantonales;

27. Evaluacion y certificacion técnica de los planes de contingencia de féabricas,
empresas, unidades educativas, instituciones publicas y privadas, ferias publicas,
juegos mecdnicos, circos, conciertos, espectdaculos deportivos, culturales o de
entretenimiento en lugares cubiertos, cerrados o al aire libre;

28. Apoyo técnico en la elaboracion de planes de contingencia y protocolos de
intervencion en situaciones de riesgo en empresas, fabricas, unidades educativas,
instituciones publicas y privadas, ferias publicas, juegos mecdnicos, circos,
conciertos, especticulos deportivos, culturales o de entretenimiento en lugares
cubiertos, cerrados o al aire libre;

29. Apoyo técnico en la determinacion de directrices viales y planes viales cantonales;

30. Apoyo técnico en la evaluacidon, analisis y determinacion de areas verdes como
zonas seguras, parques, zonas protegidas, franjas de proteccion en quebradas, rios,
canales de riego, acequias y zonas de riesgo cantonal;

31. Generar nuevas normativas y reglamentos sobre materia de gestion de riesgos;

32. Apoyo técnico en los estudios y procesos de ordenamiento fisico y desarrollo
territorial cantonal; y,

33.Las demas que considere y determine el Ejecutivo del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Antonio Ante, y que se enmarque en el enfoque de la
gestion de riesgos.

Art. 18. Al ser una Area de Accién Prioritaria, ésta contara con el soporte de todas las

direcciones y empresas puiblicas municipales, distribuidos en 3 campos: Asesor, Técnico y

Logistico u Operativo.

Forman parte del campo asesor las siguientes dependencias:

1. Direccion Financiera;

2. Procuraduria Sindica; y,

3. Secretaria General.

Dentro del campo técnico, intervienen las siguientes dependencias:
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1. Direccion de Servicios Piiblicos;
2. Direccion de Planificaciéon Territorial; y,
3. Empresas Publicas.

Dentro del campo logistico, intervienen las siguientes dreas:

Direccion Financiera;

Direccion Administrativa;

Direccion de Servicios Publicos;
Direccion de Gestion del Desarrollo; y,
Empresas Publicas.

AW~

CAPITULO 3
EMERGENCIAS

Art. 19. En el caso de una emergencia declarada por la autoridad competente, todas las
dependencias municipales deberan brindar el soporte necesario para que los planes de
contingencia y las acciones disefiadas por el Area de Gestion de Riesgos sean ejecutados de
manera Optima, sin que esto signifique dejar desatendidas las demas obligaciones que cada
uno debe cumplir.

Art. 20. Ante la declaratoria de emergencia por parte del Alcalde/sa del Gobierno
Autonomo Dcscentrahzado Municipal de Antonio Ante, las dependencias municipales
pondrén a disposicion del Area de Gestion de Riesgos toda su estructura técnica, logistica y
operativa, siendo el cumplimiento de las actividades pertinentes, responsabilidad de los
Directores y jefes de cada Area.

Art. 21. Declarada la emergencia se requerira de manera obligatoria la presencia de todos
los responsables de cada dependencia municipal, de las servidoras, servidores, y
trabajadores quienes deberdn cumplir las disposiciones que emita la maxima autoridad; su
incumplimiento acarreara las sanciones que establezca la normativa correspondiente.

Art. 22. Activacién del COE cantonal.- Los protocolos estaran establecidos por el Manual
del Comit¢ de Gestion de Riesgos vigente, desarrollando cuatro etapas para su activacion:

1. Previo conocimiento del evento del evento adverso por parte del Area de Gestién
de Riesgos y del Ejecutivo del GADM-AA, el presidente del Comité de
Operaciones de Emergencia, solicitard informes técnicos a los coordinadores de
las mesas establecidas sobre la situacion y, segiin sea procedente; 'afﬂvara el
Comité de Operaciones de Emergencia, en coordinacion con ‘}f‘b‘m de
Gestion de Riesgos Zonal. a:l_ﬁﬁ"
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2. El plenario del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), conocera el informe
de las mesas, valorara la situacion y emitird sus recomendaciones para proceder de
conformidad a las situaciones de emergencia.

3. La méxima autoridad del Comité acogera la recomendacion, emitira una resolucion
motivada, segun sea pertinente, y determinara las acciones a seguir.

4. El Presidente del COE, sera el vocero oficial ante los medios de prensa, y asegurara
que las entidades que conformen el comité presupuesten recursos para las tareas de
recuperacion, ademas de garantizar que el plenario y las mesas técnicas cuenten con
informacion verificada para la toma de decisiones.

Art. 23. Desactivacion del COE.- Una vez superada la emergencia, el Presidente del
Comité desactivara el COE, previo a la evaluacion de haber superado la fase de respuesta y
de establecer el proceso de recuperacion y rehabilitacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza serd
sancionado por las autoridades competentes, segiin corresponda.

SEGUNDA: Formaré parte de la presente Ordenanza los Mapas Tematicos de las Areas
Vulnerables del Cantén Antonio Ante, en donde se visualiza el tipo, los lugares o sitios
considerados vulnerables.

TERCERA: Todo no previsto en esta Ordenanza se sujetard a la normativa expedida por
la Secretaria de Gestion de Riesgos y especialmente en el Manual del Comité de Gestion
de Riesgos vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de la
ordenanza, el ejecutivo realizara la coordinacién respectiva para la designacion del o los
miembros del Area de Gestion de Riesgos y proceder a la conformacion del Comité de
Gestion de Riesgos (CGR)/Operaciones de Emergencia (COE).

SEGUNDA: Dentro de plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de su
designacion, el responsable del Area de Gestion de Riesgos sometera a consideracion del
Alcalde el o los Reglamentos y el Plan Operativo Anual de la Gestion de Riesgos.

TERCERA: Si se necesita extender los plazos concedidos en esta ordengiiza, A
responsable del Area de Gestion de Riesgos lo solicitara al Alcalde d \'E‘:obmlo >
Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante. §
5
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DISPOSICION FINAL: La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la sancion
por el Alcalde del GADM-AA, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial,
dominio Web Institucional y en el Registro Oficial.

sionies del Concejo Municipal del=Gabierno
. P 7 oL A
. A és_‘\ ‘ge 0

Dada y firmada en el Pleno de la sala d

Msc F/ablan Posso Pach]laf :
ALCALDE DEL GADM-AA - SECRETARTA GEGENERAL DEL CONCEJO

RAZON: Ab. Maria Esther Espinosa Prado, Secretaria General del Concejo Municipal de
Antonio Ante, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA
DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida y
aprobada en las sesiones ordinarias del 01 de octubre de 2015 y 24 de febrero del afio dos
mil dieciséis, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la
ultima fecha, la misma que es enviada al sefior Alcalde, Msc. Fabian Efrén Posso Padilla;
en tres ejemplares para la sancion u observacion correspondiente de conformidad al
Articulo 322 del CodlgO,,_Qf 4 Organlzac on, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. ﬁﬂ?ﬁlo Ante, a los veinte y cinco dias dél mes de febrero del afio dos
mil dieciséis. —_—

SECRETXKITG‘E‘NERAL DEL CONCEJO DE L
GADM-AA

Msc. Fabian Efrén Posso Padilla, ALCALDE DE ANTONIO ANATE.- Al tenor del
cuarto inciso del Articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Codigo Orgéanico, SANCIONO expresamente LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA
EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, vy
dispongo su promulgacion para conocimie olectividad Antena Atuntaqui, a los
veinte y seis dias del mes de febrero del afip dos mil dikciséis.

/
L
N
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ALCALDE"DEL GADM-AA

T
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CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante certifica que el Msc. Fabian Efrén Posso
Padilla, Alcalde del GADM-AA sancioné LA ORDENANZA QUE IMPLEMENTA EL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON ANTONIO ANTE, en la
fecha antes sefialada, ordenandose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico

SECRETAR ERAL DEL CONCEJO D
GADM-AA

CERTIFICO: Que el documento que antecede es fiel copia del original que reposa en
los archivos de la Institucion.
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