GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE

Ordenanza No. 076-GADM-AA-2017

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE “ANTONIO ANTE”

CONSIDERANDO

Que, el preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que
decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir...

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el numeral 6 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que son deberes del Estado “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Que, los numerales 2 y 3 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dice que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios; entre otros:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. ) -

Que, el Articulo 238 de Constitucién, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, el articulo 239 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que los
'Gobiernos Autéonomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, el Articulo 2 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion tiene como objetivos entre otros:
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a). La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

b). La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin
de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y
participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacion;

Que, el Articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios, entre otros:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad
de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que
ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

Que, el Articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que son fines de los gobiernos auténomos descentralizados,
entre otros:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

Que, el Articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes...

Que, el Articulo 6 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autébnomos descentralizados...

Que, el Articulo 53 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
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fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. :

Que, el Articulo 255 del Reglamento General de la Ley del Servicio Publico dice que con
cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto
institucional, las unidades responsables de la gestion financiera concederan, a pedido de las
y los servidores publicos de la institucion, sin necesidad de justificacion previa, anticipos
de una hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando su capacidad de
endeudamiento. En caso de anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el
anticipo concedido se efectuard mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo
' convenido, excepto en el mes de diciembre en el cual el descuento correspondera por lo
!menos al 70% de la remuneracion mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de
hasta una remuneracion se descontaran hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor sélo
podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados
anteriormente.

El valor asi concedido serd recaudado al momento de realizar el pago de las
remuneraciones, por la unidad de gestion financiera institucional o su similar o quien
hiciere sus veces, dentro del plazo solicitado por la o el servidor, que no podra exceder de
12 meses, contados desde la concesién del anticipo. En el caso de las y los servidores
publicos con contrato de servicios ocasionales, se considerara el limite del plazo del
contrato para el pago de este anticipo. -

Las instituciones no podran conceder ninguno de los anticipos enunciados en el mes de
diciembre de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podran proceder a renovacion de los
anticipos otorgados mientras no se haya cancelado la totalidad de los mismos.

En el caso de que la o el servidor publico cese en funciones, el valor que restare por pagar
del anticipo concedido se cubrira con lo que le correspondiere por liquidacion de haberes,
indemnizaciones, compensaciones e incentivos economicos o mediante la ejecucion de
garantias personales otorgadas para la concesion de los anticipos.

Previo a la entrega del anticipo de remuneracidn, la o el servidor, autorizara expresamente
el débito periddico del valor del anticipo y que en caso de cesacion de funciones o
terminacion del contrato, se le descuente de su liquidacion de haberes, integramente los
valores y montos a que hubiere lugar.

El Ministerio de Relaciones Laborales expedira el correspondiente Acuerdo para regular los
anticipos.
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procedimiento para la concesion de anticipo, a favor de los servidores y servidoras de las
instituciones sujetas al ambito de la Ley Organica del Servicio Piblico vigente.

. Que, en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 358 de fecha 19 de agosto de 2015, se
halla publicada la Ordenanza que Reglamenta la Concesion de Anticipos de
Remuneraciones para las y los Servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, se halla publicada

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14
del Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
Articulos 7, 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS
SERVIDORES DEL  MUNICIPIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE.

Articulo 1.- DE LOS BENEFICIARIOS: Tendran derecho a solicitar anticipos con cargo
a sus remuneraciones mensuales unificadas y sin necesidad de justificacién previa, las y los

" servidores que se encuentren legalmente prestando servicios en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante, bajo la modalidad de nombramiento o contrato de
servicios ocasionales.

Articulo 2.- TIPOS DE ANTICIPO: Se establecen los siguientes tipos de anticipo:

TIPO A: Anticipo de hasta tres remuneraciones unificadas.- Este anticipo sera
concedido de acuerdo a la capacidad de pago del servidor solicitante y con cargo a su
remuneracion unificada en un plazo que no podra exceder los 12 meses contados desde la
fecha de concesion del anticipo en el caso de las y los servidores publicos con
nombramiento y de los servidores publicos que presten sus servicios bajo nombramiento
provisional y contratos de servicios ocasionales, se concedera hasta el tiempo estipulado en
los mismos.

TIPO B: Anticipo de hasta dos remuneraciones mensuales unificadas para los senores
Trabajadores de la Municipalidad.- Este anticipo sera descontado en el plazo de hasta 20
meses, en funcién de lo que dispone el Decreto Ejecutivo 1710.
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TIPO C: Anticipo de hasta una remuneraciéon mensual unificada de la o el servidor.-
Este anticipo se descontara en forma mensual, en un plazo de hasta 60 dias contados desde
la fecha de otorgado.

'Articulo 3.- DESCUENTOS: Se efectuaran mensualmente, de manera prorrateada durante

el plazo convenido, de acuerdo con la programacion de pagos solicitada y aprobada por la
Direcciéon Financiera; excepto en el mes de diciembre, en el cual el descuento
correspondera por lo menos al 70% del valor de una remuneracion unificada de la o el
servidor.

Cuando la o el servidor cesare en funciones antes del plazo sefialado se descontard con
cargo a la ultima remuneracién unificada a que tenga derecho, en el valor que alcanzare, sin
perjuicio de descontar los posibles saldos de los valores que le correspondan por concepto
de liquidacién de haberes, indemnizaciones, compensaciones e incentivos economicos.

Las o los servidores que fueren declarados en comision de servicio sin remuneracion,
deberan cancelar inmediatamente el saldo que tuvieren pendiente por concepto de anticipos.

Articulo 4.- SOLICITUD: Todo anticipo de remuneraciones debera ser requerido
mediante solicitud escrita y debidamente firmada por el servidor interesado y su garante,
dirigida al Jefe de Talento Humano, en el formato establecido para el efecto.

Articulo 5.- DISPONIBILIDAD FINANCIERA: Los anticipos se otorgaran en funcion
'de la disponibilidad financiera institucional, con cargo a las remuneraciones unificadas
sefialadas en el presupuesto vigente de la institucion.

Articulo 6.- CONCESION DEL ANTICIPO: La Jefatura de Talento Humano previo a
la concesion del anticipo solicitado, debera verificar y considerar que el solicitante no
reciba una remuneracion mensual liquida menor al 30% de su remuneracion mensual
unificada, (rol de pagos de los ultimos tres meses), luego de deducidos los descuentos y
demas retenciones mensuales a que hubiere lugar.

Luego de la respectiva verificacion, la Jefatura de Talento Humano realizard el registro
respectivo en el Sistema Informdtico y solicitard al Director Administrativo autorizacion
para proceder con el pago correspondiente.

Articulo 7.- DEL GARANTE: La Jefatura de Talento Humano verificard que el garante
sea un servidor de planta del GAD Municipal de Antonio Ante y no podrd ser garante de
muds de 1 Servidor Publico al mismo tiempo.

En caso de que el Garante se retire de la Institucion, obligadamente el deudor-debe
reemplazar el Garante. ]
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DIPOSICIONES GENERALES

Primera.- Queda prohibida toda concesion de anticipo de remuneraciones, bajo
condiciones distintas a las establecidas en la presente Ordenanza.

Segunda.- En caso de existir reformas o sustitucién por parte del Ministerio de Relaciones
Laborales, a las disposiciones aplicables a la concesion de anticipos, se entendera
incorporadas o aplicables a la presente Ordenanza.

Tercera.- De la difusion, aplicacién y cabal cumplimiento de las disposiciones de la
~ presente Ordenanza, encarguese a la Direccion Administrativa, Direccion Financiera y
Jefatura de Talento Humano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de aprobacion por
el Concejo Municipal en Pleno del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Antonio Ante y la sancién correspondiente por parte del sefior Alcalde, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta y Dominio Web institucionales.

Segunda.- Considérase a la primera reforma de la presente Ordenanza, a la letra constante
de tipo cursiva y en negrilla. '

DISPOSICION FINAL

Queda derogada cualquier normativa o disposicion que se le contraponga a la presente
Ordenanza.

Dada y firmada en el Pleno de la Sala de Sesiones-del Concejo
Auténomo Descentralizado de Antonio Ante, a los ocho dias del-mes de junio de dos mil
- diez y siete.

RAZON: Ab. Maria Esther Espinosa Prado, Secretaria General del Concejo Municipal de
Antonio Ante, CERTIFICA: que LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS SERVIDORES DEL MUNICIPIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, fue
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discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del 01 y 08 de junio del afio dos mil diez y
siete, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima
fecha; la misma que es enviada al Sefior Alcalde, Msc. Fabian Efrén Posso Padilla; en tres
ejemplares para la sancién u observacién-eorrespondi conformidad al Articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion.
Antonio Ante, a los nue@ ias del mes de junio del afio dos mil diez y siete.
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GADM-AA

Msc. Fabidan Efrén Posso Padilla, ALCALDE DE ANTONIO ANTE.- Al tenor del
cuarto inciso del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Cédigo Orgéanico, SANCIONO expresamente LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS SERVIDORES DEL MUNICIPIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE ANTONIO ANTE, y
dispongo su promulgacion para conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a los
doce dias del mes de junio del afio dos mil djeZ y siete. ST

CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Antonio Ante certifica que el Msc. Fabian Efrén Posso
Padilla, Alcalde del GADM-AA sanciond LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LAS Y LOS SERVIDORES DEL MUNICIPIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA E ANTONIO ANTE, en la
fecha antes sefialada, ordendndose su ejecucion y publication en el Registro Oficial,
. Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico, Atuntaqm a los doce dias del
- mes de junio del afio dos it dlCZ..}% s
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Espinosa Prado

GADM-AA
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CERTIFICO: Que el documento que antecede es fiel copia del original que reposa en
los archivos de la Secretaria General de Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante.




