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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE

Ordenanza No. 079-GADM-AA-2017

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE “ANTONIO ANTE”

CONSIDERANDO

Que, el predmbulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que
decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia

con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir...

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el Articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos ptblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a |las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 238 de Constitucién de la Repiblica del Ecuador manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad

interterritorial, integracion y participacién ciudadana;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo;

Que, el numeral 12 del Articulo 281 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma

permanente.
Para ello, sera responsabilidad del Estado; entre otros:
12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antropicos ue
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pongan en riesgo el acceso a la alimentacién. Los alimentos recibidos de ayuda
internacional no deberdn afectar la salud ni el futuro de la produccién de alimentos

producidos localmente.

Que, el Articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Que, el Articulo 390 de la Constitucién de la Reputblica del Ecuador dice que los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Que, el Articulo 393 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que el
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a érganos especmhzados en los
diferentes mveles de gobiemno.

Que, el Articulo 414 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climético,
mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién
y de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacién de los bosques y
la vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo.

Que, el Articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobiemo y en
beneficio de sus habitantes...

Que, el Articulo 6 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién manifiesta que ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia pohnca administrativa y financiera propia de los gobiemos
autonomos descentrahzados
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Que, €l Articulo 53 Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacién: y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

Que, el Articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, AUtOIlOI‘I‘lla y
Descentralizacién, establece el ejercicio de la competencia de gesnon de nesgos al
Gobiermno Auténomo y Descentralizado, entre las que se incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigaci6n, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amcnazu% de
origen natural o antrépico que afecten al cantén se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emmdos por el organismo namonal
responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley...

Que, la Disposicién General Décimo Cuarta del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién dice que por ningun motivo se autorizaran ni se
regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las
cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimientq de esta
disposicién serd causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacién o que no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera
con la autorizacion ni regularizacién de asentamientos humanos.

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14
del Articulo 264 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con los
Articulos 7, 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL FONDO DE EMERGENCIAS
GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ANTONIO ANTE

Articulo 1.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene por objeto crear y normar el Fondo de
Emergencias y Gestién de Riesgos en el Cantén Antonio Ante, cuya finalidad es
precautelar la seguridad de sus habitantes ante eventos adversos producidos por la

naturaleza.

Articulo 2.- Ambito.- La aplicacién y ejecuéién del Fondo de Emergencias y Gestién de
Riesgos en Cantén Antonio Ante, se aplicard con la finalidad de atender a la o a las
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personas que en estado de vulnerabilidad debido a la contingencia de afectaciones graves o
desastres por situaciones de cardcter natural que necesiten de la ayuda o contingencia de
apoyo y recursos materiales de parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén Antonio Ante, dentro de su territorio.

Articulo 3.- Definicion.- El Fondo de Emergencias y Gestién de Riesgos en el Cantén
Antonio Ante serd un fondo econémico administrado y gestionado por la municipalidad que
se utilizard con la finalidad de atender de manera inmediata y urgente a la o las personas
que hayan sufrido afectaciones graves debido a eventos adversos provocados por desastres
naturales; obviamente siguiendo los procedimientos establecidos en las leyes de la materia.

Articulo 4.- De la constitucién del Fondo.- El Fondo de Emergencias y Gestion de
Riesgos en el Cantén Antonio Ante, serd insertado y considerado por el Consejo Municipal
en Pleno, mediante la reforma pertinente, cn el presupuesto institucional con recursos
municipales propios y/o con donaciones, legados, aportes y contribuciones de cualquier

indole,
'I"i

Articulo 5.- Administracién del Fondo.- El Fondo de Emergencia y Gestién de Riesgos
en Cantén Antonio Ante, serd administrado a través de las diferentes instancias municipales
relacionadas o vinculadas tanto a la gestion y prevencién de riesgos asi como de la
respuesta oportuna e inmediata en el caso de haberse suscitado un evento adverso y/o
desastre natural que implique una afectacién grave a las personas.

Las dependencias municipales vinculadas a las areas relacionadas a la gestién de riesgos,
deberdn presentar de manera inmediata un informe técnico de caricter socio-econémico,
que incluya datos personales, estado de la situacién de la o las personas, grado de
afectacion, estado de inmediatez de respuesta de necesidades para atencién bésica primaria
de emergencia y propuesta de proceso de seguimiento (levantamiento inventarial).

El apoyo institucional serd exclusivamente para la compra de alimentos, viveres, vituallas,
ropa, frazadas, medicinas, carpas para alojamiento temporal/provisional y otro tipo de
elementos y materiales necesarios que con la responsabilidad del informe técnico antes
" citado, muy bien sustentado se puedan adquirir de manera inmediata, siguiendo los
procedimientos de las leyes de la materia.

- El proceso administrativo para la atencién y ayuda a la o las personas objeto de atencién de
emergencia no debera ser mayor a 48 horas. ;

Articulo 6.- Seguimiento y control de la atencién de emergencias.- La o las
dependencias municipales encargadas de la ayuda para la atencién de emergencias por
eventos/desastres naturales que hayan ocasionado graves dafios humanos y materiales,
deberd realizar el seguimiento respectivo y efectuard obligatoriamente un informe técnico
amplio y suficiente, si se cumplieron los objetivos de la gestién propuesta, en el cual se
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incluird medios de verificacién que permitan determinar la eficacia y la eficiencia, y la
transparencia con la que se efectu6 la ayuda humanitaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para los fines propuestos en esta Ordenanza, la municipalidad podré solicitar
la colaboracién comunitaria y de organismos publicos o privados, para atender las
situaciones de emergencia que por desastres naturales se hayan ocasionado eventos
adversos; ademds, se podra requerir la cooperacién internacional.

SEGUNDA: En cuanto al alcance de responsabilidad, las personas naturales, juridicas, y
privadas, son igualmente responsables por sus acciones y/u omisiones.

TERCERA: Lo no previsto en la presente Ordenanza serd suplido de acuerdo a lo
establecido en las demads leyes conexas.

DEROGATORIA.-

UNICA.- Derégase todas las disposiciones contenidas en ordenanzas, reglamentos
expedidos con anterioridad, que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.-

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y la
sancién correspondiente por el Ejecutivo, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, en la gaceta oficial de la municipalidad y en el dominio Web Institucional, no
obstante publiquese por los tres medios.

Dada 'y firmada en_el.Pleno de la Sala de- Sesiones mumcmal del Gobiemo
Auténomo Descentralizad tomo Ante a los seis dias del mes de julio del 2017.

RAZON: Abg. Maria Esther Espinosa Prado, Secretaria General del Concejo Municip'l
de Antonio Ante, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE CREA Y NORMA E
FONDO DE EMERGENCIAS Y GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ANTONI
ANTE, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del 22 de junio y 06 de julio del
afio dos mil diez y siete, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado s
texto en la ultima fecha; la misma que es enviada al sefior Alcalde, Msc. Fabidn Efrén
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Posso Padilla; en tres ejemplares para -la- sancion-u-observacion correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Orgamzamon Territorial, Autonomia
y Descentrahzac;on Antonio Ante, a los siete dfas dcl mes de julio del afio dos mil diez y

slete,

= g do s
SECRETARIO GENERAL DEL COJ\@E&@«BE
GADM-AA

Msc. Fabidn Efrén Posso Padilla, ALCALDE DE ANTONIO ANTE.- Al tenor del
cuarto inciso del Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado 5 ]
Codigo Orgénico, SANCIONO expresamente la ORDENANZA QUE CREA Y NORMA g
EL FONDO DE EMERGENCIAS Y GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON e
ANTONIO ANTE, y dispongo su promulgaciéon para conocimiento de la colectividad
Antefia.- Atuntaqui, a los diez dias del mes de julic del afio dos mil diez y siete.
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CERTIFICACION -La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentrahzado de Antonio Ante certifica que el Msc. Fabidn Efrén Posso o
Padilla, Alcalde del GADM-AA sancioné la ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL ‘
FONDO DE EMERGENCIAS Y GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON ANTONIO
ANTE en la fecha antes sefialada, ordenédndose su ejecucién y publicacién en el Registro

Oficial, Gaceta Oficial, y_Dominic"Web Institucional. Lo certlf ico, Atuntaqui, a los diez
dias del mes de_luho del afio dos mil diez y siete. :
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CERTIFICO: Que el documento que antecede es fiel copia del original que reposa en
los archivos de la Secretaria General de Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante.
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